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l. Projektziele und Anwendungsbereich

a. Kontext

Als wichtigster Wirtschaftszweig ist der Tourismussektor eine der Ursachen fiir
das wachsende Abfallvolumen. Im gleichen MaRe ist die Tourismusbranche auf
den Schutz von Natur und Okosystemen angewiesen.

Verpackungsabfalle aus Kunststoff stellen nach Bauabfillen den groRten
Anteil an Abfallverschmutzung in Kap Verde dar. Derzeit verfligt das Land
nicht Gber ausreichende Infrastruktur flir die Verwertung dieser Abfallstrome.

Da ein Pfandsystem (deposit-refund system, DRS-System) eine sehr hohe
Erfassungseffizienz aufweist, wiirde die Einflihrung dieses Systems neue
Geschaftsmoglichkeiten fir die Recyclingindustrie ermoéglichen, von denen das
gesamte Land profitieren wiirde.

Vor diesem Hintergrund initiierte die AHK Portugal die Erstellung einer
Wirtschaftlichkeitsstudie, um die Durchfiihrbarkeit und die geschatzten
Kosten der Einfiihrung eines Pfandsystems im Land zu bewerten.
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l. Projektziele und Anwendungsbereich

b. Projektubersicht und -ziele

Titel

Ausarbeitung einer Studie liber die wirtschaftliche Durchfiihrbarkeit der Einfiihrung eines Pfandsystems,
angepasst an die kapverdischen Abfall- und Recyclingbedingungen.

Anwendungsbereich - Dauer

@B Januar - 7. Juli 2022

Getrankebehalter (Glas, Kunststoff, Alu-Dosen)

Zielsetzungen

. . . . 3. Unterstltzung der 4. Vermittlung der > Beschr_elbung .t.:ler
1. Durchfiihrung einer 2. Erarbeitung eines . - . . erforderlichen nachsten
. o Regierung und Starkung finanziellen . .
Datenerhebungsstudie zu Geschaftsmodells, das . . . Schritte, um mit der
N . . der des Privatsektors im Auswirkungen des
Getrankeverpackungen in die Hauptkosten des DRS- . AR Planung des DRS-
L Bereich der DRS- Systems an institutionelle .
Kap Verde. Systems berlcksichtigt. . . Programms in Kap Verde
Grundlagenkenntnisse. und private Akteure. 2u beginnen




l. Projektziele und Anwendungsbereich

c. Umfang des Projekts

1. Geschaftsmodell > 2 . Workshop in Praia, Kap Verde >
* Datenerhebung liber den Getrankemarkt in Kap * Kapazitatsaufbau auf den Grundlagen des
Verde. Pfandsystems.
* Entwicklung eines Tools zur Berechnung von e Einflihrung in den Business Case fiir DRS in Kap
Geschiftsmodellen und Simulation des DRS- Verde und erste Ergebnisse.

System-Designs.
e Diskussion liber die Erstentscheidungen zum DRS.
* Output-Informationen: Installations- und

Betriebskosten, Systemeinnahmen, erforderliche * Diskussion tber die Meilensteine der DRS-

Infrastruktur und Pfandwert. Implementierung und die Voraussetzungen dafiir.
3. Aktionsplan > 4. Prasentation der Ergebnisse )
* Definition der fiir die Umsetzung eines DRS- * Schlussfolgerungen zum Geschaftsfall, zum

Schemas erforderlichen Schritte und ihrer Aktionsplan, Hauptfeststellungen und

jeweiligen Aufgaben. Herausforderungen.




Il. Zusammenfassung des DRS Systems

a. Wie funktioniert ein Pfandsystem? — Cash flow
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lll. Business Case Ergebnisse

a. Strategische Perspektive fur Kap Verde

_»G Zukunftsweisende Rolle durch die Einfiihrung von DRS auf der Grundlage des
Verursacherprinzips auf dem afrikanischen Kontinent.

*a Fortschritte zur Erreichung interner Recyclingziele.

Anwendung des Verursacherprinzips der Kreislaufwirtschaft.

Strategische Ausbau der Recyclinginfrastruktur im Land durch die Er6ffnung wirtschaftlicher
Faktoren Moglichkeiten durch erhohte Qualitat und groBen Menge an wiederverwertbarem
fiir die Material.

Einrichtung ° Forderung von Verhaltensanderungen, Bewusstseinsbildung und Erziehung der
von DRS Verbraucher zu einem neuen Recyclingbewusstsein.

—’a Mogliche Integration des informellen Sektors und bessere Beschaftigungsmoglichkeiten.
Verringerung der Abfille durch erhohte Sammelquoten flr Getrankeverpackungen.

Optimierter Deponiemengen durch umgelagerten Abfall. 7



lll. Business Case Ergebnisse

c. Schlisselannahmen flr das DRS-Design

= ‘ Anwendungsbereich des DRS-Systems
O_,_& Material: -
— o Kunststoffe (Uberwiegend PET) ’
Legislativer Rahmen o Metall (iberwiegend Aluminium) [
o Einwandige Glasflaschen L -

Behorde: Ministerium fir Umwelt
und Landwirtschaft

Art des Getranks: Fast alle Erfrischungsgetranke

Ziel Rucklaufquote: 84 % o Wasser
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j Lol
o Getrankekonzentrate - . =
o Bier Q qa = |
. REY wa '
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e Behiltnisse <2 L: 0,04 € o Molkereiprodukte |
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lll. Business Case Ergebnisse

c. Schlisselannahmen flr das DRS-Design

Riickgabefluss 1 Riickgabefluss 2 Riickgabefluss 3
Manuelle Riickgabe am Schalter im Tourismussektor bringt Materialien zu Riicknahmestellen ausgestattet
Einzelhandel den Riicknahmezentren mit Leergutautomaten (RVM) in
Riicknahmezentren
2% [l
= ket
l‘-Ac'l 29: 2 :%

Szenario 2 X X

Riickgabe von Getrankebehaltern



lll. Business Case Ergebnisse

d. Systemdesign und Kosten

Szenario 1: (manuelle Riickgabe + Riicknahmestellen)

—— -
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Counting center
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Ty
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Brma ) Fogo

Parameter Dosen Glas Kunststoff Summe
Anzahl der auf den Markt | 15.000.000 107.000.000 55.000.000 177.000.000
gebrachten Einheiten

Operative Kosten € 2.500.000 € 300.000 € 4.300.000 € 7.100.000

Fiir den Betrieb des DRS —Szenario 1 sind ca. 7 Millionen Euro erforderlich.

5,65% 8,06%
B (]

5,65%

23,98%
31,08%

6,48%

14,72%
4,37%

2. Manual HoReCa

m Collection transport

m Material transport
Administration, IT and marketing

® 1. Manual OTC
m 3. Redemption center
m Counting Centers
Set up PRO
Labelling and fraud prevention

Abbildung 1. Erstes Konzept fur die Erhebungsinfrastruktur und
-logistik.

Abbildung 2. Anteil an den Gesamtkosten fir die Einrichtung des DRS-
Systems.



lll. Business Case Ergebnisse

d. Systemdesign und Kosten

Szenario 2: 100 % manuelle Riickgabe
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Parameter Dosen Glas Kunststoff SUM

Anzahl der auf den Markt | 15.000.000 107.000.000 55.000.000 177.000.000
gebrachten Einheiten

Operative Kosten € 3.400.000 € 300.000 € 4.300.000 € 8.200.000

Fiir den Betrieb des DRS — Szenario 2 sind ca. 8 Millionen Euro erforderlich.

5,65% 8,06%
c cso 22,91%
B () I
20,40% 30,72%

6,61%

m 1. Manual OTC 2. Manual HoReCa

m Collection transport m Counting Centers

m Material transport m Set up PRO

m Administration, IT and marketing = Labelling and fraud prevention

Abbildung 1. Erstes Konzept fir die Infrastruktur und Logistik der
Sammlung.

Abbildung 2. Anteil an den Gesamtkosten fiir die Einrichtung des DRS-
Systems.




IV. Schlussfolgerungen

a. Wichtige Ergebnisse

- Vorteilhafte geografische Lage, da keine direkten Grenzen zu Nachbarldndern
Insel-Kontext bestehen. Dies kommt der Betrugspravention zugute, da es nur begrenzte Verbindungen
oder Hafen fir den Materialverkehr gibt und somit eine rigorose Kontrolle der

eingefiihrten Waren moglich ist.

- Zu den Faktoren, die die Durchfiihrbarkeit von DRS auf Kap Verde beeintrachtigen,
gehoren die hohen Logistikkosten fiir den Transport des gesammelten Materials
innerhalb der Inseln; dies flihrt zu einem Anstieg der Kosten fiir die PRO.

- Die hohen Kosten fiir den Export des gesammelten Materials fiir das Recycling
verringern die Einnahmen des Systems und erhohen den Erzeugerbeitrag.

- Die Einrichtung von Riicknahmestellen reduziert die Kosten.

- Die Sammelquoten fiir wiederverwertbare Mengen sind niedrig und der Bau von
Materialmengen Recyclinganlagen flir Getrankeverpackungen ist nur begrenzt moglich.
- Durch die Konsolidierung von DRS sowie durch Mengenkonsolidierung und die
Produktion von sauberem Material wird erwartet, dass sich Investitionen und neue
Geschaftsmoglichkeiten ergeben werden.

12



IV. Schlussfolgerungen

a. Wichtige Ergebnisse

- Eine kleine Anzahl von Erzeugern kontrolliert einen bedeutenden Anteil des
Marktstruktur Marktes. Wenn sich diese Erzeuger zur Teilnahme verpflichten, ist der Aufbau
einer PRO im Vergleich zu vielen anderen Landern umsetzbar.

- Die durchschnittliche LadengrolSe, der begrenzte Platz und die Arbeitskosten fir
den Betrieb zeigen auf, dass die Investition fiir eine landesweite Abdeckung
von Leergutautomaten in Einzelhandelsgeschaften nicht machbar ware.

- Leergutautomaten sind eine machbare Option in Riicknahmestellen.

Geschiftsmoglichkeit Erforderliche Infrastruktur: IT-System, Netz von Ricknahmestellen, Anlagen

(Geschiftsanbahnung fiir deutsche Firmen) zur Handhabung von Getrankeverpackungen.

- Aufgrund des Volumens, der Infrastruktur und der Marktstruktur ist der
praktikable Ansatz zur Riicknahme von Getrankebehaltern in Kap Verde der
manuelle Betrieb in Geschaften und HoReCa.

- Begrenzte Moglichkeiten fiir RVM-Installationen. 13



IV. Schlussfolgerungen

b. Nachste Schritte

L

DRS in Kap Verde
Durchfiihrbarkeits-
studie

= 1 Jahr

Aufbau von Kapazitaten
innerhalb des Landes.
Durchfiihren einer Marktstudie. .
Verfeinerung des Business Case.
Entwurf eines
Kommunikationsplans fir die
Interessengruppen.

Umfrage, um das Feedback der
Interessengruppen einzuholen.
Verbraucherumfrage.

Gesetzgebung

= 1-2 Jahre (inkl.)
Beratungen mit Stakeholdern

Die verschiedenen Phasen kdnnen teilweise parallel ablaufen.
Realistische Einschatzung der Gesamtzeit vom Beginn der Ausarbeitung der Rechtsvorschriften bis zur
Einflhrung des operativen Pfandsystems.

= 3+ Jahre

Institutioneller Aufbau
Einfihrung PRO

e =1+ Jahre

* Abhdngig von den gesetzten
Fristen und dem Anreiz fir die
Stakeholder

| 683
=

Operativer Aufbau

= 1+ Jahr

Konzipierung des operativen
Pfandsystems

Vorgaben fiir die Verpackung
Kennzeichnungshinweise
Angaben zum Rickgabeort
Spezifikationen Leergutautomat

Start des Pfandsystems

Bei der Festlegung des Zieldatums
muss die bendtigte Zeit fur
Investitionen und die erforderliche
Infrastruktur bertcksichtigt werden.
= 2 Jahre nach der Gesetzgebung
sind die wichtigsten Punkte
definiert. 14



l1l. Schlussfolgerungen

c. Kernaussagen

150-200 Millionen Getrankeverpackungen, die recycelt werden kénnen.

Erforderliche Infrastruktur: IT-System, Netz der Riicknahmestellen, Einrichtungen fir
den Umschlag von Getrankeverpackungen.

Kap Verde hat bereits mit der Ausarbeitung von Rechtsvorschriften, auf der
Grundlage des Verursacherprinzips und von EPR-Pramissen u.a. fir
Verpackungsabfalle, begonnen.

Eine kleine Anzahl von Erzeugern kontrolliert einen bedeutenden Anteil des
Marktes. Wenn sich diese Erzeuger zur Teilnahme verpflichten, ist die Einrichtung
einer PRO im Gegensatz zu vielen anderen Landern leichter umsetzbar.

15
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