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1. EINLEITUNG,

1.1 Ausgangslage, Rahmenbedingungen und Projektziel

2007 wurde der Plan zum Verpackungsmanagement in einigen Stadten im uruguayischen
Landesinneren und 2014 in Montevideo als Reaktion auf das Gesetz 17.849 Uber
Einwegverpackungen erstellt. Der Plan wurde von der Industriekammer Uruguays (CIU) im
Rahmen einer Vereinbarung mit dem Ministerium fir Wohnungsbau, Raumordnung und Umwelt
(MVOTMA), dem Ministerium fir soziale Entwicklung (MIDES) und den Regierungen einzelner
Departements ausgearbeitet.

Durch die Einfihrung des Plans stieg zwar das Volumen der verwerteten Verpackungsmaterialien
zwischen 2007 und 2018 von 1,5 % auf 5 %, dies entspricht jedoch noch immer einer sehr
niedrigen Wiederverwertungsrate. Gleichzeitig waren die Kosten sehr hoch und lagen zwischen
2.000 und 4.000 US-Dollar pro Tonne zurlickgewonnenem Material. Diese Situation flhrte dazu,
dass die Regierung im September 2019 ein Gesetz zum ganzheitlichen Management von Abféllen
verabschiedete (Gesetz Nr. 19.829), das generell auf dem Prinzip der erweiterten

Produzentenverantwortung basiert. Obwohl es auf nationaler Ebene bereits Vorschriften fir die
Behandlung fester Industrieabfille gab, zielt dieses neue Gesetz darauf ab, eine nationale
Abfallpolitik festzulegen, die alle Arten fester oder halbfester sowie flissiger Abfélle, die nicht in
herkdbmmliche Abwassersysteme gelangen dirfen, einschlieRt. Ebenso ist beabsichtigt, den
gesamten Produktlebenszyklus abzudecken und in erster Linie die mit der Gestaltung und
Verwendung der Produkte verbundenen Aspekte zu berlcksichtigen. So sollen Wege zur
Vermeidung und Minimierung der Abfallerzeugung gefunden und nachrangig die
Wiederverwendung und Verwertung sowie weitere Alternativen zur endgiltigen Entsorgung der
Abfallstoffe gefordert werden.

Bereits vor seiner Verabschiedung stieR der Gesetzesvorschlag auf Kritik. Der Schwerpunkt der
Kritik lag hauptsachlich am Mangel an Machbarkeitsstudien, die beispielsweise die Kosten von
verschiedenen Systemen zur Kunststoffverpackungsrickgewinnung feststellen bzw. vergleichen
und an der mangelnden Kenntnis seitens der Unternehmen, wie der Plan zum
Verpackungsmanagement von 2007 durch das neue Gesetz erganzt wird und wie sie dieses
umzusetzen haben.

Laut Daten der Stadt Montevideo machen Kunststoffe rund 16 % der 1.956 Tonnen fester Abfalle,
die taglich in Montevideo erzeugt werden, aus. 32 % des Plastikanteils sind Verpackungen, von
denen nur zwischen 3 % und 5 % durch Recyclingwerke wiederverwertet werden kdnnen. Zahlen
der uruguayischen Generaldirektion fir Umwelt zufolge werden nur 5 % aller in Uruguay
erzeugten Abfélle recycelt.

Das neue Gesetz zum ganzheitlichen Management der Abfalle stellt viele Chancen und
Herausforderungen fir die Produzenten, Verbraucher sowie Gesellschaft Uruguays dar. Das
Modell ,verbrauchen und wegwerfen” wird durch ein Modell der Wiederverwendung und -
verwertung ersetzt. An die Stelle eines auf den Vertrieb konzentrierten Konzepts muss eine
Herangehensweise treten, die den gesamten Lebenszyklus eines Produkts in den Mittelpunkt


https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17849-2004
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19829-2019
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stellt. Weiterhin soll das bisherige informelle Zusammenspiel aus Schrottsammlern sowie
stadtischen Verwertungsanlagen durch ein strukturiertes System abgel6st werden, welches den
in der Branche Beschéftigten soziale Sicherheit und vollumfangliche arbeitsrechtliche Vorteile
bietet. Kern des Gesetzes ist die Ubertragung der Verantwortlichkeit fiir das Abfallmanagement
auf die produzierenden Unternehmen. Das Problem der hohen Kosten von arbeitsintensiven
Recyclingprozessen im Nachgang soll durch die wirtschaftlichen und 6kologischen Vorteile einer
von Beginn an implementierten Kreislaufwirtschaft geldst werden.

Die Mehrheit der uruguayischen Firmen trifft die Anforderungen des neuen Gesetzes
vergleichsweise unvorbereitet. Ziel der Erstellung dieser Sektoranalyse und der Zusammenarbeit
mit deutschen Experten ist es, mit einer fachlich fundierten Analyse die Kenntnislicken in Bezug
auf die Implementierung von Kunststoffverpackungsriickgewinnungssystemen zu fillen und
konkrete Handlungsempfehlungen fur alle betroffenen Parteien zu erstellen.

1.2 Kommentare der AHK Uruguay zur Sektoranalyse

Bevor auf die in diesem Bericht vorgestellten Informationen und Daten eingegangen wird, ist es
wichtig zu betonen, dass Abfall als Untersuchungsgegenstand unter einem bedeutenden,
systematischen Informationsmangel leidet und dass dieser nicht auf die Realitdt Uruguays
beschrankt ist. Die Bemihungen, Informationen Uber einen ldngeren Zeitraum und mit
angemessenen Methoden zu sammeln und zu systematisieren, waren bisher unzureichend. Hinzu
kommt, dass die gesamte Abfallwertschopfungskette in Uruguay von einem hohen Grad an
Informalitat gepragt ist, wodurch die Erfassung und Quantifizierung verlasslicher Informationen
in diesem Sektor erheblich erschwert wird.?

Die AHK Uruguay hat grolRe Anstrengungen unternommen, um die wichtigsten offentlich
zuganglichen Daten zu sammeln. Jedoch sind einige Informationen aufgrund fehlender
Datenerhebung oder fehlender Durchfiihrung von Studien und Statistiken im Sektor nicht
verflgbar und deshalb in diesem Bericht nicht inbegriffen.

1.3 Exportinitiative Umwelttechnologien des BMU

Innovationen im Umwelt- und Klimaschutz sowie Ressourceneffizienz bieten erhebliche
Umweltentlastungspotenziale und Chancen fiir eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung.
Umwelttechnologien und Umweltinnovationen werden deshalb kiinftig immer starker zum
Treiber fur Wohlstand. Die 2016 ins Leben gerufene ,Exportinitiative Umwelttechnologien” des
Bundesumweltministeriums zielt darauf ab, Umwelttechnologien zu verbreiten und damit in
anderen Landern einen konkreten Beitrag fir eine nachhaltige Entwicklung und zu besseren
Lebensbedingungen zu leisten. Die umweltpolitische Relevanz nachhaltiger Technologien soll
dabei gleichzeitig den Export deutscher Umwelterfahrungen und Umwelttechnologien
erleichtern.?

! Facultad de Ciencias Sociales de la UdelaR (2018): Diagndstico prospectivo revisado Tema 6: Gestidn integral de residuos.
https://montevideo.gub.uy/sites/default/files/biblioteca/diagnosticorevisadotema6.pdf [aufgerufen am 29.07.20] (S. 12)
2BMU (0. J.): Exportinitiative Umwelttechnologien. https://www.bmu.de/FG17 [aufgerufen am 10.08.20]
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2. RELEVANTE BASISDATEN URUGUAYS ,

Zur besseren Einordnung der in dieser Sektoranalyse bereitgestellten Informationen zur aktuellen
Situation der Kunststoffriickgewinnung in Uruguay werden im Folgenden einige ausgewahlte
Basisdaten des siidamerikanischen Landes kurz vorgestellt.

2.1 Bevolkerungsdichte

Mit rund 3,5 Millionen Einwohnern zahlt Uruguay zu den bevdlkerungsdarmsten Landern
Stidamerikas.® Mit einem Anteil der in ldndlichen Gebieten lebenden Personen von nur knapp 5
% (rund 160.000 Personen) weist das Land auRerdem eine sehr hohe Urbanisierungsrate auf.
Allein in der Metropolregion Montevideo leben etwa 1,4 Millionen und damit beinahe 40 % der
Gesamtbevolkerung. Generell lasst sich im Siden des Landes eine hohere Bevolkerungsdichte
erkennen, wahrend die Departements im Landesinneren eine geringere Personenanzahl pro
Quadratkilometer aufweisen.* An den beiden Extremen finden sich zum einen Montevideo mit
2488,22 Personen pro Quadratkilometer und zum anderen das Departement Flores mit lediglich
4,87 Personen pro Quadratkilometer.®

“'“&"":,“ aaaaaaaaaa Departamentos

872

Ln

4.87 -

B72-6.453

Ln
(e,

6.453 - 20177

T

20177 - 2488217

Abbildung 1: Bevélkerungsdichte Uruguay®

2.2 Durchschnittliches Einkommen

Auch bei der Einkommensverteilung lassen sich klare geographische Unterschiede ausmachen.
So sinkt das durchschnittliche monatliche Pro-Kopf-Einkommen je weiter man Richtung Norden

3INE (2013): Estimaciones y Proyecciones de Poblacion. http://www.ine.gub.uy/web/guest/estimaciones-y-proyecciones
[aufgerufen am 14.07.20]

4 Observatorio Territorio Uruguay - OPP (2011): Indicadores. Densidad Poblacional. Censo de 2011. Personas por km?.
https://otu.opp.gub.uy/mapa/crear_pdf?id=621&id_pdf=0LAjA [aufgerufen am 14.07.20]

5 Observatorio Territorio Uruguay - OPP (2011): Indicadores. Densidad Poblacional. Censo de 2011. Personas por km?2. Tabla.
https://otu.opp.gub.uy/?g=listados/listados_datos_formato&id=1319&cant=0&fecha=2011-01-01# [aufgerufen am 14.07.20]

6 Observatorio Territorio Uruguay - OPP (2011): Indicadores. Densidad Poblacional. Censo de 2011. Personas por km?. [aufgerufen
am 14.07.20]



SEKTORANALYSE: KUNSTSTOFFVERPACKUNGSRUCKGEWINNUNG IN URUGUAY

vorstdRkt.” Erneut steht Montevideo an der Spitze mit knapp 12.000 UYU (zu konstanten Werten
von 2005), was den im Department Rivera erzielten Wert, rund 5.800 UYU, in etwa verdoppelt.
Auf das ganze Land bezogen ergibt sich fir das Jahr 2019 im Durchschnitt ein monatliches
Einkommen von 9406 UYU.®

o Departamentos

B 5804646 - 6569.922

B ss60.922- 771959

B 771059 - 8244831

B s244831-118914

nnnn

I L
Buenos Alres

™ -
véy el >
e el LaPlata \ 4 aiddhado

Abbildung 2: durchschnittliches Einkommen in Uruguay

2.3 Informalitat

Wie bereits in der Einleitung erwdhnt, ist der informelle Sektor von besonderer Relevanz fir die
Abfallbehandlung und dadurch auch fir die Rickgewinnung wertvoller Materialien wie PET und
anderer Kunststoffe. Dabei prasentieren sich jedoch seit jeher Schwierigkeiten ein akkurates und
realitdtsnahes Bild des informellen Sektors zu entwerfen, da weite Teile der Aktivitat in diesem
Bereich in keiner Statistik aufgefihrt werden und dessen Zusammensetzung groRen
Schwankungen unterliegt.

Einen ersten Einblick in die Situation der Informalitat in Uruguay bieten die Zahlen des Buros fir
Planung und Haushalt (OPP), die ausgehend von der Gesamtzahl der Erwerbstatigen jene
hervorheben, die nicht im Sozialversicherungssystem gemeldet sind und dementsprechend auch
in keinen Rentenfonds einzahlen. Nach dieser Art der Berechnung, die mit groRer Sicherheit nur
einen Teil der tatsachlichen Zahl abdeckt, ergibt sich fiir 2019 ein landesweiter Anteil informell
Beschaftigter von 24,8 %. Die Spanne reicht dabei von 17,5 % in Montevideo bis 43,8 % im
Departement Cerro Largo.® Generell fallt auf, dass vor allem die Departements in den
Grenzregionen eine héhere Inzidenz an Informalitit aufweisen.°

7 Observatorio Territorio Uruguay - OPP (2019): Indicadores. Ingreso medio mensual per cépita. Pesos constantes de 2005.
https://otu.opp.gub.uy/mapa/crear_pdf?id=540&id_pdf=nFiNQ [aufgerufen am 14.07.20]

8 Observatorio Territorio Uruguay - OPP (2019): Indicadores. Ingreso medio mensual per cépita. Pesos constantes de 2005. Tabla.
https://otu.opp.gub.uy/?g=listados/listados_datos_formato&id=2727&cant=0&fecha=2019-01-01 [aufgerufen am 14.07.20]

9 Observatorio Territorio Uruguay - OPP (2019): Indicadores. Porcentaje de personas ocupadas que no estan registrados a la
seguridad social (no aportan a ninguna caja de jubilaciones). Tabla.
https://otu.opp.gub.uy/?g=listados/listados_datos_formato&id=2709&cant=0&fecha=2019-01-01 [aufgerufen am 14.07.20]

10 Observatorio Territorio Uruguay - OPP (2019): Indicadores. Porcentaje de personas ocupadas que no estan registrados a la
seguridad social (no aportan a ninguna caja de jubilaciones). https://otu.opp.gub.uy/mapa/crear_pdf?id=526&id_pdf=TWo1V
[aufgerufen am 14.07.20]
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Abbildung 3: Informalitét in Uruguay

2.4 Logistik und Transport

Zwar ist Uruguay mit einer Landfliche von 176.215 km? deutlich kleiner als seine beiden
Nachbarstaaten, allerdings sollte man dennoch die Distanzen nicht unterschatzen. So trennen
beispielsweise Montevideo und Artigas 600 km Uber das StralRennetz. Von Paysandu nach Rio
Branco sind es Uber die nordliche Route 526 km. Uruguay verflgt Gber das dichteste StralRennetz
in Lateinamerika, das die Hauptstadt Montevideo mit den wichtigsten Grenzstadten zu
Argentinien und Brasilien verbindet (siehe Abb. 4).1

1 INALOG (2016): Infraestructura vial. http://www.inalog.org.uy/es/carreteras-y-vias-ferreas/ [aufgerufen am 14.07.20]
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Laut einem aktuellen Bericht der Beratungsfirma SEG Ingenieria Uber die Energie- und
Kraftstoffpreise in der Region weist Uruguay mit einem Benzinpreis von 1,27 USD/Liter und einem
Preis von 0,93 USD/Liter fir Diesel die jeweils hochsten Preise im Vergleich mit anderen
lateinamerikanischen Landern auf. Mit 230 USD/MWh fir Privathaushalte fihrt Uruguay
aulerdem die Liste der Strompreise in der Region an.®?

Im Gegensatz zur StralReninfrastruktur ist das Schienennetz in Uruguay eher gering ausgebaut.
Die aktiven und fur den Gulterverkehr habilitierten Bahnlinien auf uruguayischem Gebiet
beschranken sich hauptsachlich auf die Verbindungen zwischen der Hauptstadt Montevideo und
den Grenzstadten Salto, Rivera und Rio Branco (siehe Abb. 5).%

2 Epd.

13 SEG Ingenieria (2020): Indicadores Energéticos. Mayo 2020. https://www.segingenieria.com/wp-
content/uploads/2020/06/Indicadores-Energ%C3%A9ticos_2005.pdf [aufgerufen am 14.07.20]

4 INALOG (2016): Infraestructura ferroviaria. http://www.inalog.org.uy/es/red-ferroviaria/ [aufgerufen am 14.07.20]
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Abbildung 5: Schienennetz in Uruguay®®

2.5 Geographische Verteilung der Recyclinganlagen

Uruguay verfligt derzeit laut der Datenbank von CEMPRE Uber 28 Marktakteure, die in der Lage
sind LD-PE zu recyceln, 25 Marktakteure, die HD-PE recyceln und 16 Marktakteure, die PET
recyceln. Insgesamt 11 Marktakteure kénnen alle drei Kunststoffe wiederverwerten.!®

15 Ebd.
6 CEMPRE (2020): Base de datos. Busqueda por rubro. https://cempre.org.uy/base-de-datos-rubros/ [aufgerufen am 14.07.20]
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17 CEMPRE (2020): Base de datos. Busqueda por rubro. PET. https://cempre.org.uy/base-de-datos-rubros/ [aufgerufen am 14.07.20]
18 CEMPRE (2020): Base de datos. Busqueda por rubro. PEAD. https://cempre.org.uy/base-de-datos-rubros/ [aufgerufen am
14.07.20]
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19 CEMPRE (2020): Base de datos. Busqueda por rubro. PEBD. https://cempre.org.uy/base-de-datos-rubros/ [aufgerufen am
14.07.20]

20 Campolimpio (2020): Balance 2019. https://campolimpio.org.uy/balance-2018 [aufgerufen am 16.07.20]

21 Campolimpio (2020): Centros de Acopio abiertos y operando con normalidad. https://campolimpio.org.uy/centro-de-acopio-
abiertos-y-operando-con-normalidad [aufgerufen am 16.07.20]
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3. BESTEHENDE
KUNSTSTOFFRUCKG EWINNUNGSSYSTEME ,

3.1 Staatliche Projekte und Initiativen

3.1.1 Projekte auf nationaler Ebene

Plan de Gestién de Envases (PGE)

Die wohl grofte staatliche Initiative zur Etablierung von Kunststoffrickgewinnungssystemen in
Uruguay ist der Plan de Gestion de Envases (PGE) der Industriekammer Uruguays (CIU), der auch
unter dem Namen ,Tu Envase Nos Sirve” bekannt ist. Dieser begann Anfang des Jahres 2007 in
Form eines freiwilligen Zusammenschlusses einer Gruppe von Mitgliedsunternehmen der CIU,
bevor die Industriekammer nach der Verabschiedung des Regulierungsdekrets 260/007 des
Verpackungsgesetzes schlieBlich selbst die Verwaltung des PGE (ibernahm.?2 Nach der ersten
offiziellen Anwendung an der Costa de Oro im Departement Canelones wurde der Plan
schrittweise auf weitere Regionen des Landes ausgedehnt. Durch diese graduelle Einflihrung
versprach man sich die Moglichkeit, Lehren aus der Funktionsweise des Plans zu ziehen und
positive Erfahrungen bei der Anwendung in weiteren Regionen einzubinden.?®* Dabei wird
allerdings angemerkt, dass die territoriale Ausweitung des Plans entscheidend von der
Prioritdtensetzung der Nationalregierung und der jeweiligen Regionalregierungen abhingt.?* An
der Umsetzung des Plans wirken sowohl der Privatsektor Gber die CIU als auch der Staat Uber das
Ministerium fir Wohnungsbau, Raumordnung und Umwelt (MVOTMA), das Ministerium fir
Soziale Entwicklung (MIDES) und die Regionalregierungen mit.

Abbildung 10: Abgabecontainer des Programms , Tu Envase Nos
Sirve?

Der PGE strebt die Verpackungsriickgewinnung nach
dem Konsum des Produktes durch den Verbraucher an.
Der Prozess beginnt wenn eine Person ein Produkt mit
Einwegverpackung verbraucht und diese anschliefend
entsorgen mochte. Gemal den Vorschriften misste sie
diese Einwegverpackung vom Restmdll trennen und zu
einer der freiwilligen Abgabestellen, die mit ,, Tu Envase
Nos Sirve” beschriftet sind, bringen.

Heutzutage findet der PGE in den Departements Canelones, Flores, Maldonado, Montevideo,
Rivera und Rocha Anwendung, die zusammen rund zwei Drittel der Gesamtbevolkerung
konzentrieren, wobei die tatsdchlich von dem Plan bediente Bevolkerung laut einem Bericht der

22 0IT, CIU (2017): Plan de gestién de envases de la Cadmara de Industrias del Uruguay. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-
--americas/---ro-lima/---sro-santiago/documents/publication/wcms_598872.pdf [aufgerufen am 05.08.20] (S. 2)

2 PGE-CIU (2008): PGE - Marzo/Abril/Mayo 2008. http://www.pge.com.uy/innovaportal/v/15207/11/innova.front/pge---
marzo_abril_mayo-2008.html [aufgerufen am 27.07.20]

24 QIT, CIU (2017): Plan de gestién de envases de la Camara de Industrias del Uruguay. (S. 6)

25 Ebd. (S. 3)
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Internationalen Arbeitsorganisation nur rund 34 % der Gesamtzahl ausmacht.?® Uber die Zeit
positionierte sich der PGE als wichtigste Verpackungsmanagementinitiative des Landes und zahlt
im Juli 2020 insgesamt 2224 Unternehmen, die sich an den Plan angeschlossen haben, darunter
sowohl private als auch staatliche Firmen, sowie Mitglieder und Nichtmitglieder der CIU.%’

Durch den PGE soll des Weiteren die soziale Inklusion und Formalisierung der Mdllsortierer
vorangetrieben werden.”® Dabei sollen vor allem diejenigen, die aktuell informellen
Mullsortierungstatigkeiten nachgehen, als erste von den geschaffenen
Beschaftigungsmoglichkeiten profitieren.?

Uber den PGE werden Haus-zu-Haus-Sammelsysteme eingefiihrt und Container und Miillsacke
an bestimmten Stellen aufgestellt. Gleichzeitig werden Haushalte dazu ermuntert, durch die
Trennung von Verpackungen von anderen recycelbaren Abféllen direkt an der Quelle ihren Teil
zum Funktionieren des Plans beizutragen.®®

Abbildung 11: FliefSband in einer
Miillsortieranlage in Montevideo3?

Durch diesen Plan werden
Verpackungsabfille

gesammelt und an
Recyclingbetriebe geschickt,
wo das Material nach den fur

die Vermarktung
erforderlichen Kriterien
sortiert wird.

Wiederverwertbares Material wird getrennt und der Rest zur Deponie gebracht.

Uruguay Clasifica

Das Programm Uruguay Clasifica des Ministeriums fir Soziale Entwicklung (MIDES) hat die
Schaffung ganzheitlicher und klar definierter Prozesse zur sozialen Inklusion der Haushalte, die
sich der Mullsortierung widmen, zum Ziel. Dabei wird die freie Austbung der Rechte der
Millsammler und deren aktive Beteiligung an alternativen und sozial und 6kologisch nachhaltigen
Arbeitsmodellen geférdert.? AuRBerdem wird die Griindung von individuellen und kollektiven
Unternehmungen innerhalb und auferhalb des Sektors unterstitzt und grundlegende
Weiterbildungen sowie themenubergreifende Workshops angeboten. Zusatzlich unterstitzt das
Programm die Teilnehmenden und bietet Begleitung in verschiedenen Belangen. Dartber hinaus
haben Teilnehmer Uber das Programm Zugriff auf einige Gesundheitsvorsorgeleistungen
beispielsweise im Bereich der Augenheilkunde und Mundpflege. Zudem kann durch das

26 Epd. (S. 5)

27 Ebd. (S. 2, 10); CIU (2020): Empresas adheridas al PGE. http://www.ciu.com.uy/innovaportal/v/14782/11/innova.front/empresas-
adheridas-al-pge.html [aufgerufen am 27.07.20]

28 OIT; MTSS (2017): Plan de gestién de envases de la CAmara de Industrias del Uruguay. (S. 1)

2 Ebd.

30 ClU (0. J.): Preguntas frecuentes. http://www.ciu.com.uy/innovaportal/v/14710/11/innova.front/preguntas-frecuentes.html
[aufgerufen am 27.07.20]

310IT; MTSS (2017): Plan de gestidn de envases de la Cdmara de Industrias del Uruguay. (S. 4)

32 MIDES (0. J.): Guia de recursos. Uruguay Clasifica. http://guiaderecursos.mides.gub.uy/34137/uruguay-clasifica-puc [aufgerufen
am 27.07.20]
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Programm Uruguay Clasifica unter anderem in Fallen von hduslicher Gewalt oder bei
Suchtproblemen der Kontakt zu den entsprechenden Hilfestellen hergestellt werden.

Neben dem MIDES sind an dem Programm noch verschiedene Organisationen der
Zivilgesellschaft, die Regionalregierungen, das Ministerium fir Wohnungsbau, Raumplanung und
Umwelt und die Industriekammer Uruguays beteiligt. Finanziert wird Uruguay Clasifica aus
Mitteln des MIDES und des Strukturellen Konvergenzfonds des MERCOSUR (FOCEM).33

CampoLimpio

Urspringlich von der Kammer der Importeure von Agrarchemikalien vorangetrieben, entsteht
Campolimpio als eine Initiative flr die freiwillige Sammlung, Aufbereitung und Verwertung von
Behaltern fur Pflanzenschutz- und Dingemittel.>* Heute nennt die Vereinigung auf ihrer Website
das Ziel, einen Verpackungsmanagementplan mit nationaler Reichweite anzubieten, der alle
relevanten Akteure entlang der Produktionskette — vom Produzenten der Agrarchemikalien Uber
den Importeur bis hin zum Anwender auf den Feldern — involviert.*® Dazu wurden in 13
Departements bislang insgesamt 17 Sammelstellen flr leere Pflanzenschutzmittelbehilter,
Silosdcke und andere in der Landwirtschaft verwendete Verpackungsmaterialien aufgestellt.3¢
Um in diesen Sammelstellen aufgenommen werden zu kénnen, mussen die Behaltnisse perforiert
und durch dreifache Waschung dekontaminiert werden.?” In den Sammelzentren werden die
angelieferten Behalter von ausgebildetem Personal sortiert, gepresst und zerkleinert und
anschlieBend zu den Recyclingstellen geschickt. In diesen von der DINAMA und von Campolimpio
anerkannten Recyclingzentren wiederum wird das angelieferte Material dann zu zugelassenen
Produkten wie zum Beispiel Kunststoffholzern flr die Herstellung von Tlren, Pfosten, Brettern,
Futtertrégen und Pellets oder Artikeln wie schwarzen Plastikeimern und Kabelisolierungen
weiterverarbeitet.3®

Im Jahr 2019 sammelte Campolimpio insgesamt 1.252 Tonnen Verpackungsmaterial ein, wovon
der groRte Anteil, 552 Tonnen, auf die Kunststoffkanister fir Pflanzenschutzmittel
zuriickzufihren ist. Dabei verzeichnet das Programm seit dem Start im Oktober 2013 beinahe
konstant steigende Mengen an gesammeltem Material. Lag die Menge an Kunststoffkanistern im
Jahr 2014 noch bei 310 Tonnen, wurde 2018 ein Hochststand von 623 Tonnen erreicht.3® Aktuell
vereint CampoLimpio mehr als 70 Unternehmen aus dem Bereich der Produktion und des Imports
von Agrarchemikalien und Diingemitteln.*

3 DINEM (2011): Programa Uruguay Clasifica (PUC) MIDES-FOCEM. Disefio de Evaluacion y Monitoreo y Presentacion de Resultados
finales. http://dinem.mides.gub.uy/innovaportal/file/35545/1/uruguay-clasifica.-evaluacion-y-monitoreo-del-programa.-2010.pdf
[aufgerufen am 27.07.20] (S. 6)

34 CTplas (2018): Informe Diagndstico Reciclado. Volumenes de residuos plasticos no industriales recuperados a nivel nacional.
https://ctplas.com.uy/wp-content/uploads/2019/03/Informe-PI%C3%A1sticos-ANDE-CTPLAS-2018-Final-Publicable.pdf [aufgerufen
am 30.07.20] (S. 25)

35 Campolimpio (0. J.): Acerca de nosotros. Quienes somos. https://campolimpio.org.uy/quienes-somos [aufgerufen am 28.07.20]
36 CampoLimpio (2020): Centros de Acopio abiertos y operando con normalidad.

37 CampoLimpio (0. J.): Gestién de Envases. Envases. https://campolimpio.org.uy/envases [aufgerufen am 27.07.20]

38 Ebd.

39 CampoLimpio (2020): Balance 2019.

40 CampoLimpio (0. J.): Acerca de nosotros. Quienes somos.
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3.1.2 Regionale Programme

Montevideo

Die Haushalte der Hauptstadt produzieren Daten der Regionalregierung zufolge taglich rund
1.200 Tonnen Mull.** Um dieser Menge an Abfillen gerecht zu werden setzt die Intendencia
verschiedene Miullsammelsysteme ein, die nebeneinander funktionieren. Das am haufigsten
eingesetzte System ist jenes der Millsammlung in einem der Gber 13.000 Metallcontainer, die je
nach Bevélkerungsdichte des Bezirks mit variierenden Frequenzen regelmaRig geleert werden.*?
Eine Unterscheidung zwischen verschiedenen Abfallstoffen ist in diesen Containern nicht
vorgesehen. Das System der gemeinschaftlichen Container wurde in Montevideo ab 1998
eingefiihrt und 2003 durch ein neues System der Leerung (sistema de carga lateral) weiter
ausgebaut, sodass es heute (ber 90 % der Stadtfliche abdeckt.”® In einigen Gebieten von
Montevideo ist die Aufstellung solcher Container aufgrund der geringen Bevdlkerungsdichte
allerdings nicht zweckmaRig. Dort wird der erzeugte Abfall manuell eingesammelt.**

Des Weiteren befinden sich in einem Bezirk von Montevideo (im Municipio B, der eine
Bevolkerung von 147.577 Menschen z&hlt)* zwei verschiedene Containersorten, die sich durch
ihre Farbe unterscheiden: in orangenen Containern werden Kunststoff, Papier, Pappe und Metall
entsorgt, wahrend Restmill und Glas in die griinen Container kommen.*®

Abbildung 12: Geographische Lage des Municipio B der Stadt Montevideo*’

4! Intendencia de Montevideo (2017): Mas transparencia de la gestién. https://montevideo.gub.uy/areas-tematicas/gestion-de-
residuos/mas-transparencia-de-la-gestion [aufgerufen am 29.07.20]

42 Montevideo Ambiente (0. J.): Manual de Residuos Domiciliarios. Reducir, Reutilizar, Reciclar y otras claves para mejorar su
gestion. https://montevideo.gub.uy/sites/default/files/biblioteca/manualderesiduossolidosdomiciliariosweb1.pdf [aufgerufen am
29.07.20] (S. 22)

43 Facultad de Ciencias Sociales de la UdelaR (2018): Diagndstico prospectivo revisado Tema 6: Gestion integral de residuos. (S. 11)
4 Montevideo Ambiente (o. J.): Manual de Residuos Domiciliarios. Reducir, Reutilizar, Reciclar y otras claves para mejorar su
gestion. (S. 23)

4 Municipio B (2015): Datos demograficos. https://municipiob.montevideo.gub.uy/node/151 [aufgerufen am 13.08.20]

%6 Intendencia de Montevideo (0. J.): Reutilizacién y Reciclaje. https://montevideo.gub.uy/areas-tematicas/gestion-de-
residuos/reutilizacion-y-reciclaje [aufgerufen am 13.08.20]

47 Municipio B (0. J.): Pagina principal. https://municipiob.montevideo.gub.uy/ [aufgerufen am 13.08.20]
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DarUber hinaus existiert in den restlichen Bezirken von Montevideo ein System, das recycelbare
Abfélle in separaten Containern sammelt, die unter anderem an den Eingdngen von
Supermarkten und Einkaufszentren aufgestellt sind. Dabei ist die Idee, dass in den
Recyclingcontainern lediglich trockene und saubere Kunststoff-, Papier-, Glas- und
Metallverpackungen und -behilter entsorgt werden.*® Diese Container werden von speziellen
Mullwagen geleert, die die Abfille zu einer der vier Klassifizierungsanlagen Montevideos
bringen.* Dort werden die Materialien nach Art und teilweise nach Farbe sortiert, kompaktiert
und an die lokale Recyclingindustrie verkauft.>® Die Klassifizierungsanlagen von Montevideo
beschaftigen 128 ehemals informelle Millsortierer und -sortiererinnen, die durch die
formalisierte  Arbeit in den Anlagen der Stadt Zugang zu den staatlichen
Sozialversicherungssystemen erlangen und zudem die Mdglichkeit bekommen, ihre Ausbildung
im Rahmen des Weiterbildungsprogramms der Anlagen fortzufiihren.®® Die Rdumlichkeiten der
Anlagen werden dabei von der Intendencia gestellt, die auch fiir die Fixkosten, sowie Wasser und
Strom aufkommt.>?

Wichtig ist allerdings festzuhalten, dass in Montevideo — wie auch im Rest des Landes — die
formelle Millsammlung parallel zur informellen Millsammlung existiert.>®> Dabei schreibt
allerdings die Sozialwissenschaftliche Fakultat der Universidad de la Republica der formellen
Sammlung in einer Diagnose des Sektors aus dem Jahr 2018 eine ,,hohe Abdeckungsrate” zu.>
Die formelle Millsammlung wird dabei in grofRen Teilen der Stadt direkt von den entsprechenden
Stellen der Intendencia ausgefihrt und in Ausnahmeféllen von ausgelagerten Drittanbietern (zum
Beispiel durch die Firma CAP oder die NGO Circuito Tacuru) erledigt.>®

Derzeit kdnnen die Recyclinganlagen der Hauptstadt im Bereich der Kunststoffe PET, PE und EPS
verarbeiten. Andere Kunststoffe, wie beispielsweise PVC oder PP werden aktuell nicht fir die
Wiederverwertung gesammelt und werden direkt entsorgt.>®

Seit 2014 ist Montevideo eine der Regionen, die den Plan de Gestion de Envases der
Industriekammer Uruguays anwenden.’” Dies erlaubte unter anderem die Bereitstellung
offentlich zugédnglicher Daten zur Verpackungsrickgewinnung und vereinfachte den Vergleich mit
anderen Regionen, die ebenfalls Teil des PGE sind.

Ende 2019 wurde von Seiten der Intendencia von Montevideo dariber hinaus eine Ausschreibung
far ,die Planung, den Bau, die Montage und die Inbetriebnahme einer schlisselfertigen Anlage
fur die Klassifizierung wiederverwertbarer Materialien mit einer Infrastruktur- und
Betriebskapazitit von 100 Tonnen/Tag” verdffentlicht.>®

48 Pérez, Leticia (2019): A 5 afios del plan de reciclaje en Montevideo, los porqués de un sistema que no funciona. Montevideo
Portal. 07.05.2019. https://www.montevideo.com.uy/Noticias/A-5-anos-del-plan-de-reciclaje-en-Montevideo-los-porques-de-un-
sistema-que-no-funciona-uc717578 [aufgerufen am 29.07.20]

4 Ebd. (S. 23-24)

S0 Ebd. (S. 24)

51 Ebd.; Pérez, Leticia (2019): A 5 afios del plan de reciclaje en Montevideo, los porqués de un sistema que no funciona. Montevideo
Portal. 07.05.2019.

2 pérez, Leticia (2019): A5 afios del plan de reciclaje en Montevideo, los porqués de un sistema que no funciona. Montevideo
Portal. 07.05.2019

%3 Facultad de Ciencias Sociales de la UdelaR (2018): Diagndstico prospectivo revisado Tema 6: Gestidn integral de residuos. (S. 11)
% Ebd.

5 Ebd.

%6 pérez, Leticia (2019): A 5 afios del plan de reciclaje en Montevideo, los porqués de un sistema que no funciona. Montevideo
Portal. 07.05.2019

57 Facultad de Ciencias Sociales de la UdelaR (2018): Diagndstico prospectivo revisado Tema 6: Gestion integral de residuos. (S. 11)
%8 Republica AFISA (2020): Fondo Capital - Apertura de Llamado FFC 12/19. https://www.republicafisa.com.uy/espanol/fondo-
capital-apertura-de-llamado-ffc-12-19-8?nid=15 [aufgerufen am 10.08.20]
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Paysandu

Durch die Einheit fir Umweltmanagement der Intendencia von Paysandl wurden unter anderem
an Schulen in verschiedenen Vierteln der Stadte Paysandu, Orgoroso, Piedras Coloradas und
Guichén Ricknahmepunkte fir die freiwillige Riickgabe von recycelbaren Abféllen aufgestellt.>
AufBerdem versucht die Regionalregierung durch Vortrage und Workshops in Bildungszentren wie
Schulen und Gymnasien die Bevolkerung fir die Mdulltrennung direkt an der Quelle zu
sensibilisieren. Dadurch soll auch die Ubergabe von vorsortiertem Material an die 10 Familien,
die derzeit auf der Deponie den Miill sortieren, erméglicht werden.®® Neben der Deponie wurde
dartber hinaus auch ein sogenannter Eco-Point eingerichtet, der eine Kiiche und Sanitaranlagen
far die Mullsortierer bereitstellt und Gber Geratschaften zur Komprimierung und Vorbereitung
fur den Verkauf der recycelten Stoffe verfiigt.5 Zur Belieferung des Eco-Points entwarf die
Regionalregierung ein Sammelsystem, das adaquat getrennte Papier-/Pappabfille
beziehungsweise Kunststoffmill mit einem speziellen Millwagen zur Anlage bringt. Laut der
Intendencia verkaufen die Mdllsortierer derzeit rund 30 Tonnen Papier und 1 Tonne
zuriickgewonnenes Plastik im Monat.5?

Darlber hinaus wurde in Paysandu in Zusammenarbeit mit der Genossenschaft (cooperativa) von
Miullsortierern ,Unidos por la Clasificacion” die erste Abfallbehandlungs-App Uruguays
entwickelt. Die App verbessert die Kommunikation zwischen der cooperativa und Geschaften, der
Industrie und privaten Erzeugern und erhoht dadurch die Produktivitdit und Effizienz der
Millsortierer. Gleichzeitig bietet die App eine Reihe von Lehrinhalten zur korrekten Mulltrennung
an der Quelle.®®

Rivera

Seit 2010 wird in Zusammenarbeit mit der CIU, dem MIDES und der DINAMA der PGE in Rivera
und Tranqueras umgesetzt. Der Plan sieht die Vergltung von 27 formalisierten Millsortierern
(drei davon aus dem Stadtchen Tranqueras und der Rest aus der Regionalhauptstadt Rivera), die
Ausstattung mit Uniformen und personlicher Schutzausristung und den Kauf von Equipment
durch die CIU vor.®* Bis 2018 trug das MIDES tber das Programm Uruguay Clasifica dazu bei, eine
zivilgesellschaftliche Organisation anzustellen, die die Arbeiter einstellte und soziale
Unterstltzung beim Formalisierungsprozess anbot. Nach dem Zusammenschluss der 27
Millsortierer zu der Genossenschaft ,Renacer del Norte” im Juni 2018 stellte das MIDES die
Unterstltzung ein und an seine Stelle trat das Nationale Institut fir Genossenschaftswesen
(INACOOP), das die Organisation von ,Renacer del Norte“ mit Fachleuten unterstitzt. Die
Raumlichkeiten, Fachleute und Miullwagen inklusive Fahrer und Treibstoff werden von der
Intendencia von Rivera gestellt.%> Deckte der Plan zu Anfang noch weniger als die Halfte der Stadt

9 CTplas (2018): Informe Diagndstico Reciclado. Volimenes de residuos plasticos no industriales recuperados a nivel nacional. (S.
21)

%0 Ebd.

51 Intendencia Departamental de Paysandu (2019): El Intendente encabezé presentacion de innovador proyecto de gestién de
residuos. https://www.paysandu.gub.uy/destacadas/8978-el-intendente-encabezo-presentacion-de-innovador-proyecto-de-
gestion-de-residuos [aufgerufen am 30.07.20]

52 Ebd.

83 INACOOP (2019): Inclusidn social e innovacion tecnoldgica para una gestion de residuos eficiente.
https://www.inacoop.org.uy/single-post/2019/10/08/Inclusi%C3%B3n-social-e-innovaci%C3%B3n-tecnol%C3%B3gica [aufgerufen
am 10.08.20]

64 Bertdn, Alejandro (o. J.): Descripcién de Servicios a la poblacidn del Dpto. de Rivera que se brindan desde la DGDMA. [internes
Dokument] (S. 7)
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Rivera ab, so erreicht er heute die gesamte Regionalhauptstadt und die Ortschaft Tranqueras.5®

Als eine wichtige Unterstitzung in der Entscheidungsfindung wird in dem Dokument von
Alejandro Bertdn die 2004 gebaute Waage auf der Deponie Paso del Enano beschrieben, wodurch
die gesammelten Abfalle gewogen werden kénnen und Vergleichbarkeit in der Zeit geschaffen
wurde.®’

Trotz der Integration informeller Mullsortierer in den PGE von Rivera gibt es aktuell weiterhin 35
Personen, denen es erlaubt ist auf der lokalen Deponie Paso del Enano nach verwertbarem
Material zu suchen. Dabei hebt der Bericht von Alejandro Bertén jedoch hervor, dass 2003 noch
Uiber 100 Personen auf der Deponie recycelbares Material sammelten.®®

In Rivera und Tranqueras wird eine Mischung aus manueller Millsammlung, bei der der Mull der
Bewohner direkt vor deren Haustlr eingesammelt wird, und der Sammlung Uber Container
angewendet. Die aktuell 280 Container wurden Uberall dort aufgestellt, wo die Millwagen nicht
bis zur Haustlr gelangen kdnnen. Zur Organisation der Mullabfuhr wurde die Stadt Rivera in 12
Zonen eingeteilt, die jeweils rund 6 Stunden fur die Mullsammlung in Anspruch nehmen und
deren geographische Aufteilung der folgenden Grafik entnommen werden kann. In den Zonen 1
und 2 wird finf Mal wochentlich der Abfall abgeholt, in den restlichen Zonen lediglich drei Mal.
Die Stadt Tranqueras wurde in 2 Zonen aufgeteilt, die ebenfalls drei Mal wochentlich angefahren
werden.%

Abbildung 13: Aufteilung der Stadt Rivera in 12 Zonen zur Miillabfuhr

Seit 2018 werden an der Quelle getrennte recycelbare Abfélle separat an einem Tag in der Woche
zu den fur die jeweilige Zone normalen Zeiten eingesammelt und zu der Verwertungsstelle
gebracht, in der die 27 Mllsortierer der Cooperativa ,Renacer del Norte” ihrer Arbeit nachgehen.
AulRerdem wurden im Rahmen des PGE 17 Recyclingcontainer fir die freiwillige Abgabe
verwertbarer Abfélle Uber die Stadt verteilt.”

In Rivera wird die Millsammlung mit 11 Mullwagen der Intendencia und 18 Arbeiterinnen und
Arbeitern der Arbeitergenossenschaften ,Real Sociedad” und ,COSOMURI* in einem

% Ebd.
" Ebd.
% Ebd.
% Ebd.
O Ebd.

s.11)
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S.6)
S. 8)
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Dreischichtmodell ausgefihrt. In Tranqueras und den beiden Ortschaften Masoller und La Palma
erledigen drei Arbeiter der genannten Genossenschaften mit einem Wagen von Montag bis
Samstag die Miillabfuhr.”

Durch die Einfihrung der getrennten Sammlung recycelbarer Abfille Mitte 2018 konnte die
Menge an wiederverwerteten Verpackungen deutlich erhoht werden. So gibt der Generaldirektor
far Entwicklung und Umwelt der Intendencia von Rivera in einem Interview mit Journey an, dass
inzwischen 50 Tonnen Verpackungsmaterial recycelt werden, wahrend einige Monate zuvor
dieser Wert noch bei 12 Tonnen lag.”? Gleichzeitig schatzen die Verantwortlichen des Programms,
dass derzeit lediglich 30 % der recycelbaren Abfélle gesammelt werden.”® Aus dem Interview mit
Vertretern der Cooperativa Renacer del Norte geht als eine mogliche Erklarung daftr die
mangelnde oder falsche Milltrennung an der Quelle hervor.”

Bezlglich der selektiven Sammlung recycelbarer Abfélle gibt der Bericht der Intendencia von
Rivera flr das Jahr 2018 Durchschnittskosten von 70,70 USD pro Tonne an, wahrend fir die
Sammlung sonstiger hauslicher Feststoffabfille 59,00 USD pro Tonne anfallen.”

Soriano

Ein Uberbleibsel der in dem Departement Soriano durchgefiihrten Projekte im Rahmen des
Programms Uruguay Clasifica ist eine Gruppe von Millsortierern, die in der Stadt Dolores mit
Hilfe des MIDES etabliert wurde. Um dieser Gruppe eine grolRere Menge an verwertbarem
Material zukommen zu lassen, unterstitzt die Regionalregierung entlang der Ruta 21, einer
NationalstraRe, die den westlichen Teil Sorianos durchzieht und an der unter anderem die Stadte
Dolores und die Hauptstadt des Departements Mercedes liegen, den Aufbau von getrennten
Mullsammelsystemen und den Transport des Materials zu den Verwertungsstellen.”® So sammelt
das Programm flr das ganzheitliche Abfallmanagement ECOFERTIL laut den Angaben der
Intendencia taglich 80 Tonnen Abfalle in ganz Soriano ein und achtet dabei auf die separate
Sammlung recycelbarer Stoffe.”” Darliber hinaus gibt es eine Recyclinginitiative in der Ortschaft
Risso. Zwischen 2017 und 2019 wurde zudem das Projekt Soriano en 3R durchgefiihrt, das zum
Ziel hatte, das Umweltmanagement in den Stadten Dolores, Palmitas und Rodd zu férdern, die
Miulltrennung an der Quelle zu verbessern, das Umweltbewusstsein der Bewohner der drei Stadte
zu starken und das Einkommen der Miillsortierer zu erhéhen.” An der Finanzierung des Projekts
war neben der Regionalregierung und der teilnehmenden Kommunen auch die Europaische
Union beteiligt.”®

7LEbd. (S. 6,7, 14)

72 Journey Uruguay (2019): Con el compromiso de los vecinos en Rivera se triplico la cantidad de material recuperado para su
reciclaje. https://www.coca-coladeuruguay.com.uy/historias/medio-ambiente-con-el-compromiso-de-los-vecinos-en-rivera-se-
triplico-la-cantid [aufgerufen am 06.08.20]
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74 Interview vom 16.07.2020 mit Vertretern der Cooperativa Renacer del Norte

75 Bertdn, Alejandro (0. J.): Descripcidn de Servicios a la poblacién del Dpto. de Rivera que se brindan desde la DGDMA. [internes
Dokument] (S. 16-17)

76 CTplas (2018): Informe Diagndstico Reciclado. Volumenes de residuos plasticos no industriales recuperados a nivel nacional. (S.
22)

77 Intendencia de Soriano (2020): Bromatologia y Medio Ambiente. https://www.soriano.gub.uy/bromatologia_ambiente.html
[aufgerufen am 31.07.20]

78 OPP (2019): Observatorio Territorio Uruguay. Soriano en 3R. https://otu.opp.gub.uy/mirador/3234 [aufgerufen am 31.07.20]
7% Ebd.
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Artigas

Aktuell gibt es in Artigas kein von der Intendencia unterstitztes Programm im Bereich der
Kunststoff- bzw. Abfallriickgewinnung. In der Vergangenheit fanden allerdings Initiativen des
Programms Uruguay Clasifica in Bella Unidn und Gomensoro statt.® Im Rahmen des Projekts
,Lokalregierungen, nachhaltige Entwicklung und Chancengleichheit” wurden zwischen 2017 und
2019 achtzig Container in drei Aullenbezirken der Stadt Bella Unién installiert, um diese in das
Miullabfuhrsystem der Stadt zu integrieren. AuRerdem wurden Bildungskampagnen in Schulen
und Ausbildungszentren durchgefihrt.8

Tacuarembd

Das ,Proyecto Vida“ der Intendencia von Tacuarembd und der Kommune Paso de los Toros
blindelt verschiedene Umweltinitiativen in der Region. Dieses in den 90er Jahren ins Leben
gerufene Projekt setzt derzeit einen neuen Plan fir die Klassifizierung und das Recycling von
Karton, Plastik und Glas um, der 2019 durch die Aufstellung von 450 Containern in der Stadt Paso
de los Toros eine neue Stufe erreicht hat.®2 Die Verwertung der bereits an der Quelle getrennten
Abfalle Gbernimmt die Genossenschaft Cooperativa Social Proyecto Vida. Im Durchschnitt werden
durch diese Arbeit monatlich etwa 20 Tonnen Material wiederverwertet.®® Neben der Aufstellung
der Container wurde eine Sensibilisierungskampagne zur getrennten Millentsorgung in den
lokalen Medien, Schulzentren und Haushalten durchgefiihrt.®* Finanziert wurde diese Initiative
aus dem Jahr 2019 durch Zuschisse der EU, der Kommune Paso de los Toros und der Intendencia
von Tacuarembd.®®

Die  Regionalregierung von  Tacuarembd  unterstitzt zudem  einen  Plan  zur
Materialriickgewinnung, der von einer Gruppe von Frauen in dem Stddtchen Curtinas
durchgefiihrt wird. Uber den Plan werden Flaschen, Kanister, Dosen und Kartonage
zuriickgewonnen und organische Abfalle kompostiert.8®

Salto

Das Departement Salto verflgt Uber eine Abfallsortieranlage namens Las Gaviotas, die von der
gleichnamigen Genossenschaft ehemaliger informeller Mullsortierer betrieben wird. Die Anlage
ist, wie die Genossenschaft selbst, ein Produkt der Programme Uruguay Clasifica und Uruguay
Integra. Urspringlich wurde der unklassifizierte Mill in der Anlage auf ein Forderband gelegt und
dann per Hand in recycelbare und nicht-recycelbare Stoffe sortiert.®” In den letzten Jahren setzte

80 CTplas (2018): Informe Diagndstico Reciclado. Volimenes de residuos plasticos no industriales recuperados a nivel nacional. (S.
21)

81 OPP (2019): Gestion Integral de Residuos Urbanos. https://otu.opp.gub.uy/mirador/3222 [aufgerufen am 31.07.20]

82 Intendencia de Tacuarembd (2019): Proyecto Vida, un ejemplo del cuidado ambiental, se sacan 20 toneladas mensuales.
http://tacuarembo.gub.uy/stg/comunicacion/noticias/proyecto-vida-un-ejemplo-del-cuidado-ambiental-se-sacan-20-toneladas-
mensuales/ [aufgerufen am 04.08.20]

8 Ebd.

84 Ebd.; OPP (2019): Recoleccién y acondicionamiento de materiales reciclables. https://otu.opp.gub.uy/mirador/3224 [aufgerufen
am 04.08.20]

85 OPP (2019): Recoleccién y acondicionamiento de materiales reciclables.

8 CTplas (2018): Informe Diagndstico Reciclado. Volimenes de residuos plasticos no industriales recuperados a nivel nacional. (S.
21)

87 CSl Ingenieros, Estudio Pittamiglio (2011): Informacién de Base para el Disefio de un Plan Estratégico de Residuos Sélidos. Tomo |
— Linea de Base.
https://otu.opp.gub.uy/sites/default/files/docsBiblioteca/Tomo%201%20Informaci%C3%B3n%20de%20Base.compressed. pdf
[aufgerufen am 30.07.20] (S. 69)
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die Regionalregierung allerdings zudem auf eine separate Sammlung von recycelbaren Abféallen
in Geschaften, um die Qualitat des Materials, das die Sortieranlage erreicht, zu erhéhen.8®

Rio Negro

Im Rahmen des Programms Uruguay Integra des Biros fur Planung und Haushalt wurde zwischen
2017 und 2019 das Projekt Gestion Integral de Residuos Sdlidos, participamos todos in den Orten
San Javier, Nuevo Berlin und Young im Departement Rio Negro durchgefiihrt. Dadurch sollten die
Bewohner fir die Vorteile der Milltrennung an der Quelle sensibilisiert und Produzenten zur
Milltrennung in ihren Betrieben motiviert werden.®® Auch an diesem Projekt beteiligte sich die
Europédische Union mit finanzieller Unterstitzung. Aullerdem wurden durch vorangehende
Projekte entsprechende Container bereits im Vorfeld in San Javier und Nuevo Berlin aufgestellt.
Nuevo Berlin wurde auRerdem mit einer Ballenpresse ausgestattet.® In Young befindet sich eine
Ridcknahmestation des Programms Campolimpio. Die Regionalregierung von Rio Negro
unterstitzt aullerdem weiterhin durch die Bereitstellung von Transportmitteln die vier
Millsortierer, die Teil des Programms Uruguay Clasifica waren.®

Treintay Tres

Laut einem Bericht der Organisation CTplas aus dem Jahr 2018 verfligt das Departement Treinta
y Tres Uber keinen Plan zur Verwertung von Abféllen.?? So erreicht die Mullsammlung in der
gleichnamigen Regionalhauptstadt zwar laut Angaben des Projekts ECCOSUR 100 % der
Bevolkerung, ein System zur Milltrennung an der Quelle, das die Wiederverwertung recycelbarer
Abfallmaterialien erlauben wirde, wurde jedoch noch nicht eingefiihrt.®® Dementsprechend
werden die Abfdlle der Stadt ungetrennt in 1.000 6ffentlichen Containern gesammelt und
anschlieBend zur Deponie gebracht. Durch die Aufstellung von 50 Containern fir die separate
Sammlung von Papier und Kartonage wurde ein erster Schritt in Richtung Wiederverwertung
getan, dessen Reichweite beschrankt sich jedoch auf wenige Blocks der Stadt Treinta y Tres.%*

Darlber hinaus gibt es einige Initiativen auf kommunaler Ebene. So wurde beispielsweise im
Rahmen des Projekts ,Vergara sustentable en su region” in Zusammenarbeit mit dem OPP und
dem Campolimpio Programm eine Sammelstelle fir Kunststoffverpackungen in Vergara
errichtet.®® Eine weitere Initiative wurde wahrend des Festival del Olimar Maestro Ruben Lefia,
ein Musikfestival, das jahrlich an den Ufern des Olimar-Flusses stattfindet, erprobt. Dabei
sammelte eine Gruppe von 10 Personen wahrend der Festivalwoche insgesamt 2.732 kg PET-
Verpackungen ein.®® AuBerdem wurden im Rahmen des Projekts ,Gobernanza Ambiental y

8 CTplas (2018): Informe Diagndstico Reciclado. Volimenes de residuos plasticos no industriales recuperados a nivel nacional. (S.
21)

89 OPP (2019): Gestion Integral de Residuos Sélidos, participamos todos. https://otu.opp.gub.uy/mirador/3231 [aufgerufen am
31.07.20]

%0 OPP (2016): Programa Uruguay Integra. Proyectos del Fondo + Local.
https://www.opp.gub.uy/sites/default/files/documentos/2018-05/Proyectos%20%2B%20Local.pdf [aufgerufen am 31.07.20] (S. 47)
91 CTplas (2018): Informe Diagndstico Reciclado. Volimenes de residuos plédsticos no industriales recuperados a nivel nacional. (S.
21)
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93 ECCOSUR (2020): Treinta y Tres. http://eccosur.org/intendencias/treinta-y-tres/ [aufgerufen am 03.08.20]
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% Municipio de Vergara (0. J.): Vergara sustentable en la regién. https://www.vergara.gub.uy/vergarasustentable/ [aufgerufen am
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% MIDES (o. J.): Clasificar para incluir, incluir para reciclar. Programa Uruguay Clasifica.
http://guiaderecursos.mides.gub.uy/innovaportal/file/2976/1/libro_puc_clasificar_para_incluir.pdf [aufgerufen am 03.08.20] (S. 38)
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Participacién Ciudadana” Sammelbehilter fir die separate Sammlung von Kunststoffabfallen in
Santa Clara de Olimar aufgestellt. Teil des Projekts war auch die Durchfiihrung von Vortragen und
Workshops zur Milltrennung. Finanziert wurde diese Initiative durch einen Zuschuss der EU,
sowie Beitrage der Kommune und der Regionalregierung.®’

Cerro Largo

Von Seiten der Intendencia von Cerro Largo gibt es keine Impulse zur Verwertung von Abfallen,
wie aus der Analyse des Sektors hervorgeht, die von CTplas im Jahr 2018 durchgefiihrt wurde.®
Zwischen 2017 und 2018 wurde jedoch das Projekt ,Tu Ciudad Limpia Depende de Vos” von der
Kommunalregierung von Rio Branco im Rahmen des Makroprojekts ,Lokalregierungen,
nachhaltige Entwicklung und Chancengleichheit” durchgefiihrt. Das Ziel dieses Projekts war der
Entwurf eines Pilotplans, der die Mlltrennung an der Quelle fordert und die Riickgewinnung von
recycelbaren Materialien erméglicht.®® Zu diesem Zweck wurden Container aufgestellt, die eine
separate Entsorgung von Kunststoffabfallen erlauben. Laut einem Beitrag der Tageszeitung E/
Profesional wurden in den sechs Monaten nach Projektbeginn bereits 35.000 Plastikflaschen
gesammelt.1%

Darlber hinaus nahm die Kommune Tupambaé an dem oben beschriebenen Projekt
,Gobernanza Ambiental y Participacion Ciudadana“ der Kommune Santa Clara de Olimar Teil,
wodurch unter anderem der Agrarmarkt mit separaten Sammelbehéltern fir Kunststoffabfalle
ausgestattet wurde.1%!

Durazno

Im Rahmen des Programms Uruguay Integra wurden jeweils zwei Pilotprojekte in ausgewahlten
Vierteln der Orte Villa del Carmen und Sarandi del Yi zur Milltrennung an der Quelle
durchgefiihrt. Neben der Durchfihrung von Aufklarungskampagnen wurden durch das Projekt
»,Gestion ambiental en Villa del Carmen y Sarandi del Yi“ Container und Behdlter zur separaten
Sammlung aufgestellt. Aullerdem wurden Workshops zum Abfallmanagement in verschiedenen
Bildungszentren der beiden Ortschaften angeboten.®

Lavalleja

Uber das Projekt ,Lokalregierungen, nachhaltige Entwicklung und Chancengleichheit” wurde
zwischen 2017 und 2019 die Initiative ,Recicla, mejora la gestién ambiental” in José Pedro Varela
im Departement Lavalleja durchgefiihrt. Dabei wurden in verschiedenen Teilen des Ortes Korbe
flr die separate Entsorgung von Kunststoff und von Papier und Kartonage aufgestellt. AuRerdem
wurden die Verantwortlichen flr die getrennte Sammlung fur die angemessene Behandlung der

97 OPP (2019): Gobernanza Ambiental y Participacion Ciudadana. https://otu.opp.gub.uy/mirador/3415 [aufgerufen am 03.08.20]
% CTplas (2018): Informe Diagndstico Reciclado. Volimenes de residuos pldsticos no industriales recuperados a nivel nacional. (S.
22)

9 QPP (2019): Tu Ciudad Limpia Depende de Vos. https://otu.opp.gub.uy/mirador/3229 [aufgerufen am 03.08.20]

100 E| Profesional (2018): La Comuna informa. 09.10.18 http://elprofesional.com.uy/web/index.php/locales-3/item/2875-
dsuifhidsuhfiudshf [aufgerufen am 03.08.20]
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Abfallstoffe sensibilisiert und dariber aufgeklart, welche Materialien zur Deponie transportiert
werden sollen und welche wiederverwertet werden konnen. Gleichzeitig fand eine
Kommunikationskampagne Gber die ortliche und regionale Presse statt, die auf die Aufstellung
der Korbe fur Kunststoff- bzw. Papierabfille aufmerksam machte.1®

Flores

Zusammen mit der Nationalen Entwicklungsagentur (ANDE) und dem Biro fir Planung und
Haushalt (OPP) initiierte die Intendencia von Flores die Bildung des ,Ecoparque Industrial” im
Rahmen der aktuellen Kunststoffrecyclinganlage des Departements. Durch diese Initiative soll ein
innovatives Managementsystem eingefiihrt werden, das eine hdéhere Wertschopfung der
Produkte der aktuellen Anlage ermoglicht und die lokale Wirtschaft belebt. AuRerdem sollen
Wissen und Kenntnisse rund um die Recyclingbranche aufgebaut und private Investitionen
angelockt werden.’®* Dabei soll die Bildung des Ecoparque die Bildung, Ansiedlung und
Kooperation von Unternehmen aus dem Umweltbereich férdern. Eine der Anforderung an die
Unternehmen, die Teil des Industrieparks werden wollen, ist die Verwendung von recycelten
Materialien als Rohstoffe fiir ihre Zwischen- und Endprodukte.t%

Durch das Projekt ,Municipio Verde” sollen in der Kommune Ismael Cortinas durch eine starkere
Blrgerbeteiligung Losungen fir Umweltprobleme gefunden und ein ganzheitlicher Plan fir
Haushalte und Institutionen zur Behandlung von Feststoffabfallen entworfen werden. AulRerdem
sollen im Rahmen des Projekts Freizeitaktivitdten durchgefihrt werden, die spielerisch ein
héheres Umweltbewusstsein fordern. 10

Durch die Eingliederung im Jahr 2010 ist Flores dazu auch eines der ersten Departements
Uruguays, die den Plan de Gestion de Envases (PGE) der Industriekammer umsetzen. Die
Regionalhauptstadt Trinidad verfligt Uber eine der Sammelstellen fir HD-PE-Behalter aus dem
landwirtschaftlichen Bereich des CampoLimpio Programms.%’

Florida

Als erstes Departement in Uruguay schaffte Florida seine Miilldeponie unter freiem Himmel ab
und ersetzte sie durch eine Anlage, die den Mull kompaktiert, zu Ballen formt und verpackt in
einer undurchlassigen Kunststoffschicht im Boden vergrabt. Die an die Anlage gelieferten Abfille
werden (ber ein Forderband einer Kompaktiermaschine zugefihrt. Bevor die Abfille diese
Maschine jedoch erreichen, wird wiederverwertbares Material wie Glas und Kunststoffe manuell
von dem Rest des Mulls getrennt.’®® Durch die Elimination der offenen Miillhalde konnten 4,2
Hektar an nutzbarer Landflache zuriickgewonnen werden. Darlber hinaus vermeidet die neue
Anlage den AusstoR von monatlich 180.000 m® Methan und den Abfluss von 210.000 Litern

103 OPP (2019): Recicla, mejora la gestién ambiental. https://otu.opp.gub.uy/mirador/3237 [aufgerufen am 03.08.20]

104 OPP (2020): Eco-parque industrial de Flores. https://otu.opp.gub.uy/mirador/3148 [aufgerufen am 04.08.20]

105 Ehd.

196 OPP (2019): Municipio Verde. https://otu.opp.gub.uy/mirador/3236 [aufgerufen am 04.08.20]

107 CTplas (2018): Informe Diagndstico Reciclado. Volumenes de residuos plasticos no industriales recuperados a nivel nacional. (S.
22)

198 Intendencia de Florida (2014): Florida cuenta con una moderna planta de tratamiento y encapsulado de residuos.
http://www.florida.gub.uy/noticias/florida%20cuenta%20con%20una%20moderna%20planta%20de%20tratamiento%20y%20encap
sulado%20de%20residuos [aufgerufen am 03.08.20]
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Sickerwasser im Jahr.1% Als ein weiterer Vorteil der neuen Anlage gilt die Formalisierung von 17
ehemaligen informellen Mllsortierern, die nun offiziell von den Betreibern der Anlage angestellt
sind.1® Mit dem Betrieb der Anlage wurde die Firma TRSU Eronal beauftragt.!'! Die Anlage
verarbeitet laut dem Beitrag von Javi Gonzélez taglich rund 80 Tonnen Haushaltsabfalle.}? Wie
der Bericht zur Rickgewinnung von nicht-industriellen Kunststoffen der Organisation CTplas
anmerkt sind die Mengen an wiederverwertetem Material jedoch relativ gering, da der Mill die
Anlage ohne jegliche Vorsortierung seitens der Abfallerzeuger erreicht.!*?

Seit Marz 2016 weist das Departement Florida zudem nahe der gleichnamigen
Regionalhauptstadt eine Sammelstelle fir Kunststoffbehalter von Pflanzenschutz- und
Dingemitteln im Rahmen des Programms CampoLimpio auf.1*

Colonia

In der Stadt Juan Lacaze fihrte das OPP im Jahr 2016 das Projekt ,Una apuesta por el medio
ambiente” durch. Ziel war unter anderem die getrennte Sammlung von Kunststoffabfallen, deren
Kompaktierung und anschlieRende Kommerzialisierung.!*> Gleichzeitig wurden Vortrage uber die
adaquate Behandlung der Abféille gehalten, um einen kulturellen Wandel im Umgang mit den
Ressourcen anzustoRen.!1®

Seit Ende 2017 lauft auRerdem das Projekt ,,Recicla Colonia®“, das eine Recyclingkultur mit einem
Fokus auf Kunststoffabfallen anregen und fordern mochte. Dazu wurden Aufklarungs- und
Sensibilisierungskampagnen in den teilnehmenden Kommunen (Carmelo, Colonia Valdense,
Florencio Sadnchez, Juan Lacaze, Nueva Helvecia, Nueva Palmira, Ombues de Lavalle, Rosario,
Tarariras) durchgefihrt. Finanziell wird dieses Projekt von den Kommunen, der Intendencia und
der EU geférdert.r?

In eine dhnliche Richtung zielt auch das Programm ,Multiplicadores Ambientales”, welches von
der Intendencia von Colonia in Zusammenarbeit mit der Organisation Panda Educacion Ambiental
durchgefihrt wird. Neben der Veranstaltung von Workshops in Schulen und anderen
Bildungseinrichtungen — sowohl fir die Schiiler, als auch fir die Eltern — wurden Gber 50 ,,Griine
Punkte” in der Stadt Colonia aufgestellt, in denen Plastikflaschen gesondert gesammelt
werden.!® Laut einer Meldung der Regionalregierung von Colonia konnten Uber das Programm
zwischen Juni und Dezember 2019 207.240 Plastikflaschen recycelt werden. Nach den positiven
Ergebnissen in der Regionalhauptstadt wurde das Programm auf die Ortschaften Santa Ana,

199 Gonzalez, Javi (2018): Por 1° vez en Uruguay: Florida borra del mapa su vertedero a cielo abierto. Salvaje. 01.02.18.
https://www.salvaje.com.uy/2018/02/01/por-1-vez-en-uruguay-florida-elimina-su-vertedero-a-cielo-abierto/ [aufgerufen am
03.08.20]

110 Ehd.

11 CEMPRE (0. J.): Florida inaugura moderna planta para tratar residuos. https://cempre.org.uy/florida-inaugura-moderna-planta-
para-tratar-residuos/ [aufgerufen am 04.08.20]

12 Gonzalez, Javi (2018): Por 1° vez en Uruguay: Florida borra del mapa su vertedero a cielo abierto. Salvaje. 01.02.18.

13 CTplas (2018): Informe Diagndstico Reciclado. Volimenes de residuos plasticos no industriales recuperados a nivel nacional. (S.
22)

14 Intendencia de Florida (2016): Se inaugurd planta de acopio de envases plasticos de fertilizantes y fitosanitarios.
http://www.florida.gub.uy/noticias/inaug.acopio.campolimpio [aufgerufen am 03.08.20]

115 OPP (2016): Programa Uruguay Integra. Proyectos del Fondo + Local. (S. 73)

16 OPP (2018): Una apuesta por el medioambiente. https://otu.opp.gub.uy/mirador/1935 [aufgerufen am 04.08.20]

17 OPP (2019): Recicld Colonia. https://otu.opp.gub.uy/mirador/3377 [aufgerufen am 04.08.20]

18 Intendencia de Colonia (2019): Se han podido reciclar 207.240 botellas de plastico. 20.12.19.
https://www.colonia.gub.uy/?x=detalleNoticia&y=502845c58c2c863cc56309a21287940ae0f42aaf [aufgerufen am 04.08.20]; Panda
Educacion Ambiental (0. J.): Multiplicadores Ambientales. https://pandaea.org/multiplicadores-ambientales/ [aufgerufen am
04.08.20]
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Estanzuela und Semillero ausgeweitet und fir 2020 ist die Aufstellung weiterer Sammelstellen
vorgesehen.®

Canelones

Dem Departement Canelones kommt eine Pionierrolle in der Wiederverwertung von
Kunststoffen und anderen recycelbaren Materialien zu. So war Canelones im Jahr 2007 das erste
Departement, das sich zu einem ganzheitlichen Verpackungsmanagement im Rahmen des PGE
verpflichtete. Nach dem ersten Pilotprojekt in der Kustenregion des Departements wurde der
Einsatz des Plans unter dem Namen ,Tu Envase Nos Sirve” auf das ganze Departement
ausgeweitet.’?° Wie in den Departements, die sich dem PGE spater anschlossen, bilden auch in
Canelones die soziale Inklusion und die Etablierung formeller Arbeitsverhaltnisse fur Millsortierer
Grundpfeiler des Programms. Aktuell arbeiten 50 ehemals informelle Mullklassifizierer verteilt
auf vier Recyclinganlagen im ganzen Departement im Rahmen des PGE von Canelones.*?! Nach
dem strategischen Umweltbericht der verantwortlichen Stelle der Regionalregierung aus dem
Jahr 2017 recyceln die vier Gruppen durchschnittlich 100 Tonnen im Monat.??

Derzeit wird bei der Mullsammlung auf die Trennung der Materialien an der Quelle gesetzt,
welche dann separat an einem der 350 speziell dafiir aufgestellten Container entsorgt werden
kénnen. Diese Container wurden an 6ffentlichen Platzen wie Supermarkten oder Tankstellen
platziert. Dieses System offentlicher Container soll langfristig jedoch durch eines ersetzt werden,
bei dem die Haushalte die Trennung recycelbarer Abfille direkt bei sich in einer explizit dafir
vorgesehenen Milltonne vornehmen. Ziel der derart getrennten Materialien sind wiederum die
vier Recyclinganlagen des Departements.!?® Dieses System der separaten Milltonnen findet
bereits in 1.500 Haushalten in den Kommunen Ciudad de la Costa, Canelones, Cerrillos, San
Antonio, Las Piederas und Floresta Anwendung.'?*

Eine weitere Initiative zur Materialrickgewinnung ist das Programm ,Eco-Oficinas”. Dieses
Programm zielt auf die Wiederverwertung der in den Blros der Kommunen und der
Regionalregierung anfallenden Abfélle ab. Dadurch soll das das Bewusstsein fir das Recycling
gefordert und eine Gewohnheit fiir die Milltrennung unter den Beamten geschaffen werden.'®
Zum Zeitpunkt der Erstellung des Umweltberichts im Jahr 2017, wurde das Programm Eco-
Oficinas in den zentralen Blrordumen der Intendencia, sowie in den Gebduden der Kommunen
von Canelones, Atlantida, Ciudad de la Costa, Paso Carrasco, Salinas, Las Piedras, Pando, San
Ramon und Santa Rosa angewendet, wobei jedoch schon damals das Ziel formuliert wurde, auch
alle Ubrigen Kommunen mit einzubeziehen.'®® Schitzungen der Generaldirektion fir
Umweltmanagement des Departements Canelones zufolge werden Uber das Eco-Oficinas-

19 Intendencia de Colonia (2019): Se han podido reciclar 207.240 botellas de pléstico. 20.12.19.

120 Direccion General de Gestion Ambiental (2017): Informe Ambiental Estratégico. Residuos Sélidos en el Dept. De Canelones.
Estado Actual y Sistemas de Gestion.
https://www.imcanelones.gub.uy/sites/default/files/pagina_sitio/archivos_adjuntos/informe_ambiental_residuos_solidos_canelone
s.pdf [aufgerufen am 04.08.20] (S. 25)

21 Menza Pelaez, Ménica (2019): Informe Mensual Diciembre 2019. http://www.pge.com.uy/innovaportal/file/89516/1/pge-
canelones-informe-2019-diciembre-nuevo-formato.pdf [aufgerufen am 04.08.20]

122 Direccion General de Gestion Ambiental (2017): Informe Ambiental Estratégico. Residuos Sélidos en el Dept. De Canelones.
Estado Actual y Sistemas de Gestion. (S. 25)

123 CTplas (2018): Informe Diagndstico Reciclado. Volumenes de residuos plasticos no industriales recuperados a nivel nacional. (S.
23)

124 Direccion General de Gestion Ambiental (2017): Informe Ambiental Estratégico. Residuos Sélidos en el Dept. De Canelones.
Estado Actual y Sistemas de Gestion. (S. 26)

125 Epd. (S. 30)

126 Ehd. (S. 31)
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Programm monatlich rund 1.880 Kilo an Material zurtckgewonnen, wovon 10 % auf
Kunststoffverpackungen zurlckzufihren sind.*?’

SchlieRlich fihrte das Departement Canelones noch ein Umweltsiegel ein, das 30 Unternehmen
verliehen wurde, die Abfalle vorsortieren und einen Teil des recycelbaren Anteils den vier
Recyclinganlagen zukommen lassen.'?®

San José

Die Regionalregierung von San José hat keine Malknahmen zur Riickgewinnung von recycelbaren
Abféllen vorgesehen. Die Abfallbehandlung in dem Departement beschrdnkt sich auf die
Sammlung von Abfallen in Containern, das Kehren und Reinigen der StraRen und Wege und die
Entsorgung in Deponien.?

Maldonado

Im Jahr 2010 fuhrte Maldonado den PGE der Industriekammer Uruguays als ganzheitlichen
Verpackungsmanagementplan fir das Departement ein. Dabei wurde von der Intendencia das
Unternehmen EcoTecno mit der Sammlung fester Abfallstoffe im Departement Maldonado
beauftragt.'3°

Das Programm , Clasificando Juntos” aus dem Jahr 2009 vereinte verschiedene Akteure des
Departements mit dem Ziel, Materialriickgewinnungskreislaufe in Maldonado zu etablieren. Der
Fokus des Programms lag auf Schulen und anderen Bildungszentren, da man diese als optimale
Orte fUr das Erlernen und Weitergeben von geeigneten Verfahren der Miullbehandlung
wahrnahm.'®! Dabei wurde darauf geachtet, Schulen in das Programm aufzunehmen, die einen
besonderen Kontext aufwiesen, beispielsweise durch ihre Lage in der Ndhe der Deponie von
Cerro Pelado oder in Vierteln, die eine hohere Inzidenz an informellen Mullsammlern aufweisen.
Nach der Klassifizierung in den Schulen und Kindergarten werden die Materialien von Mitgliedern
der Cooperativa La Hormiga mit einem durch die Firma EcoTecno bereitgestellten Millwagen
eingesammelt und zur weiteren Behandlung zu einem speziellen Bereich der Deponie von Cerro
Pelado transportiert. Nach der Aussortierung nicht-kommerzialisierbarer Abfallstoffe werden die
Gbrigen Materialien von den Miillsortierern der Genossenschaft La Hormiga verkauft und somit
als recycelte Sekundarrohstoffe wieder in den Umlauf gebracht.’3 An der Durchfiihrung des
Projekts waren neben La Hormiga und EcoTecno noch die Gemeinde Maldonado, das
Verwaltungsinspektorat fur 6ffentliche Bildung des Departements und das Ministerium fir
Soziale Entwicklung beteiligt.**?

127 Epd. (S. 31-32)

128 CTplas (2018): Informe Diagndstico Reciclado. Volimenes de residuos plasticos no industriales recuperados a nivel nacional. (S.
23)

129 CTplas (2018): Informe Diagndstico Reciclado. Volimenes de residuos plasticos no industriales recuperados a nivel nacional. (S.
23)

130 EcoTecno (2020): Residuos Sélidos Urbanos. http://www.ecotecno.com.uy/servicios/residuos-s%C3%B3lidos-urbanos.html
[aufgerufen am 04.08.20]

131 Junta Departamental de Maldonado (2009): Sesién Ordinaria 23 de Junio de 2009.
https://www.juntamaldonado.gub.uy/index.php/versiones-2009/406-jun2309.html#Alfonso2 [aufgerufen am 04.08.20]
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In Maldonado gibt es derzeit 10 Schulen, die in dem Plan zur selektiven Sammlung recycelbarer
Abfalle inbegriffen sind. AuRerdem gibt es 66 gewerbliche und kommerzielle Sammelstellen und
25 Unternehmen, die ihre Abfélle bereits sortiert zur stadtischen Deponie bringen.!3*

Rocha

Die Einfihrung des PGE in Rocha im Jahr 2010 folgt einer ersten Piloterfahrung in Cabo Polonio
und Valizas wahrend der Haupttourismussaison von Januar bis Méarz des Vorjahres. Im Rahmen
dieses von der Intendencia von Rocha und der Industriekammer Uruguays finanzierten
Pilotprojekts wurden drei Abfallsammelstellen und 60 Einzelcontainer zur differenzierten
Sammlung von Papier/Kartonage, Kunststoffverpackungen und Glas und Metall in den beiden
Orten aufgestellt. AuRerdem wurden Aufklarungskampagnen durchgefihrt, die Gber den Wert
der Milltrennung und des Schutzes des Kulturerbes informierten. Wahrend der drei Monate des
Pilotprojekts wurden rund 2,5 Tonnen Kunststoffmaterial gesammelt, das anschliefend zum
Sammelzentrum der Stadt Rocha gebracht und fiir den Verkauf aufbereitet wurde.®

Eine neuere Initiative ist das Projekt ,La Paloma Limpia“, das im Jahr 2018 anlief. Durch das
Projekt soll die Klassifizierung und Verwertung von Kunststoff- und organischen Abféllen in der
Stadt La Paloma verbessert und ein Schritt in Richtung Kreislaufwirtschaft und nachhaltiger
Entwicklung getan werden. Gestitzt wird ,La Paloma Limpia“ von verschiedenen Unternehmen,
der Gemeinde La Paloma, der Regionalregierung von Rocha, dem Biiro fir Planung und Haushalt,
dem Biirgermeisterkongress (Congreso de Intendentes), der EU und dem UNDP.'* Eines der
Hauptziele des Projekts war die Transformation der Deponie von La Paloma in ein
Recyclingzentrum, das heute unter anderem Uber Pressen verfligt, die das klassifizierte Material
zu Papier-, Karton- und Kunststoffballen formen. Des Weiteren nehmen 300 Haushalte und 17
Unternehmen an dem Projekt Uber die separate Sammlung von Abféllen teil. AuRerdem wurden
Weiterbildungsworkshops und Sensibilisierungskampagnen Uber verschiedene Medien
durchgefiihrt.®¥” In einem verbundenen Projekt unterstitzte die EU die Kommune La Paloma bei
der Entwicklung und Implementierung eines computergestitzten Warn- und Alarmsystems, das
Uber volle und abholbereite Container informiert und in das bestehende EDV- und
Geolokalisationssystem der Intendencia von La Paloma eingebettet ist.!3®

Seit August 2018 bilden die zwei Sammelzentren in Rocha und Castillos die Hauptempfangslager
fur die gesammelten Abfallmaterialien unter dem PGE des Departements Rocha. Dabei deckt das
Recyclingzentrum in der Stadt Rocha das Gebiet um die Regionalhauptstadt, sowie die Region um
La Paloma und La Pedrera ab, wahrend jenes in Castillos die restliche Kistenregion von Cabo
Polonio bis La Coronilla abdeckt. Fir die Sammlung und Verwertung der Abfélle in der
Sammelstelle von Rocha ist die Arbeitsgenossenschaft 3R zusténdig, in der derzeit 9 Mullsortierer

134 Intendencia de Maldonado (2018): Escolares conocieron la gestion de residuos sélidos que se realiza en el departamento.
http://www.maldonado.gub.uy/?n=34734 [aufgerufen am 04.08.20]

135 MVOTMA; Comuna de Rocha; CIU; MIDES (2010): Plan de Gestion de Rocha para la recuperacién de residuos de envases no
retornables. http://www.pge.com.uy/innovaportal/file/32408/1/plan-de-gestion-de-envases-rocha.pdf [aufgerufen am 05.08.20]
136 Turismo Rocha (2018): La Paloma pone en marcha "La Paloma Limpia", un proyecto que busca mejorar la clasificacién y gestion
de residuos. 28.06.18. http://turismorocha.gub.uy/institucional/noticias/2018/06/28/la-paloma-pone-en-marcha-la-paloma-limpia-
un-proyecto-que-busca-mejorar-la-clasificacion-y-gestion-de-residuos-263 [aufgerufen am 04.08.20]

137 OPP (2019): Resultados de la implementacion del proyecto La Paloma Limpia. 14.07.19.
https://municipios.gub.uy/noticias/resultados-de-la-implementaci%C3%B3n-del-proyecto-la-paloma-limpia [aufgerufen am
04.08.20]

138 OPP (2019): Clasificacion y valorizacion participativa de residuos de La Paloma. https://otu.opp.gub.uy/mirador/3240 [aufgerufen
am 05.08.20]
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arbeiten, wahrend die Arbeit der Sammelstelle in Castillos von der Cooperativa Clasificadora
Castillos, mit derzeit 5 Mitgliedern ibernommen wird.13

Ende August 2020 wird in Rocha eine neue Mullsortieranlage ertffnet, die die gesamten Abfalle
des Departements (70 Tonnen am Tag) zentralisiert. Die bisher vier aktiven offenen Milldeponien
des Departements werden geschlossen. Der unsortierte MUll wird in der neuen Anlage am
FlieBband per Hand sortiert, wiederverwertbares Material wird getrennt und verkauft, und der
Rest wird verdichtet und zu einer Deponie gebracht.

Die Bauarbeiten befinden sich in der Endphase und werden auf einem 290 Hektar groRen
landlichen Grundstick im Besitz der Intendencia von Rocha, etwa funf Kilometer Ostlich der
Departementshauptstadt, errichtet. Die Investitionskosten flr den Bau der Anlage und der
Deponie betrugen 3 Mio. USD.#

Abbildung 14: Neue Miillsortieranlage und Deponie in Rocha

3.2 Private Projekte und Initiativen

ECOPET S.A.

Die Wurzeln von ECOPET S.A. liegen in dem Unternehmen Cristalerias del Uruguay, einer Firma
mit 110 Jahren Erfahrung in der Herstellung von Glasflaschen auf dem uruguayischen Markt. Mit
dem Boom der Plastikflaschen Mitte der 90er Jahre reduzierte diese Firma die Produktion von
Glasflaschen und griindete CRISTALPET, um PET-Flaschen herzustellen. Zeitgleich mit CRISTALPET
entsteht die Idee fir ECOPET, als eine Losung flr das Recycling und die Wiederverwertung der
produzierten Kunststoffflaschen.#

139 Olivera, Marcelino (2020): Informe Mensual de Junio 2020.
http://www.pge.com.uy/innovaportal/file/90294/1/pge_rocha_informe_2020_junio.pdf [aufgerufen am 05.08.20] (S. 4-6)

140 \ontevideo Portal (2020): Rocha a punto de estrenar la mayor planta de reciclaje de residuos del pais.
https://www.montevideo.com.uy/Noticias/Rocha-a-punto-de-estrenar-la-mayor-planta-de-reciclaje-de-residuos-del-pais-uc756374
141 Guia en movimiento (2019): ECOPET reciclaje de pldsticos. 10.12.19. https://guiaenmovimiento.uy/ecopet-reciclaje-de-plasticos/
[aufgerufen am 31.07.20]

26


https://www.montevideo.com.uy/Noticias/Rocha-a-punto-de-estrenar-la-mayor-planta-de-reciclaje-de-residuos-del-pais-uc756374

SEKTORANALYSE: KUNSTSTOFFVERPACKUNGSRUCKGEWINNUNG IN URUGUAY

Gegriindet im Jahr 2001, begann die ECOPET S.A. im FrUhjahr 2002 ihre Aktivitaten als erste
Verwertungsanlage fur PET-Verpackungen in Uruguay. Zu den von ECOPET S.A. durchgefihrten
Aktivitdten gehoren unter anderem das Recycling von Post-Consumer-PET-Behéltern
(transparente und farbige Softdrinkflaschen) sowie das Recycling von industriellen Kunststoff-
Vorformlingen.4?

Derzeit erreicht ECOPET ein Volumen von 200 Tonnen gesammelter PET-Behélter pro Monat,
wobei die Kapazitdt ihrer Anlagen nach eigenen Angaben eine Menge von 600 Tonnen
verarbeiten koénnte. In einem Interview mit der Tageszeitung E/ Observador erklart der
Geschaftsfihrer von  CRISTALPET Alvaro Queijo, dass die Firma 2004 mehr
Kunststoffverpackungen verwertete als heutzutage, was er unter anderem damit in Verbindung
bringt, dass damals mehr Menschen der Mullsortierungstatigkeit nachgegangen sind, und somit
mehr verwertbares Material gesammelt wurde.!*® Die geringen Materialmengen, die das
Unternehmen zur Verwertung erreichen, limitieren laut Queijo auch die Moglichkeit, in
Maschinen zu investieren, die die produzierten Kunststoffflakes in Vorformlinge umwandeln
kénnen. Aus diesem Grund werden die Flakes derzeit ohne eine weitere Verarbeitung
exportiert.1#

ReAccion

ReAccion ist ein zur Medienagentur Alva gehoriges Beratungsunternehmen, das Unternehmen,
Regierungen und Biirger bei dem Ubergang zu einer nachhaltigen Entwicklung unterstiitzt. Dazu
fihrt es beispielsweise Programme zur Verdnderung der Organisationskultur und
Sensibilisierungs- und Informationsprojekte durch. Unter anderem bietet ReAccion Beratung bei
der Entwicklung von Abfallbehandlungsplénen. Aulserdem verfiigt es Uber ein Circular Packaging
Lab, in dem Verpackungslosungen entwickelt werden, die den ganzen Lebenszyklus im Blick
haben und Materialien verwenden, die die Wiederverwertung vereinfachen.*®

Panda Educacién Ambiental

Panda Educacion Ambiental wurde 1992 mit dem Ziel gegriindet die Umwelterziehung in der
Gesellschaft durch speziell auf die lokalen Realitdten zugeschnittenen Bildungsprogramme zu
fordern. Dazu erarbeitet die Organisation padagogisches und didaktisches Material und fuhrt
Aktivitaten wie Workshops, Vortrage und interaktive Ausstellungen durch, die eine Interaktion
mit der Gesellschaft ermdglichen und 6ffentliche und private Akteure zusammenbringen. Unter
anderem engagiert sich Panda in der Aufstellung von Sammelpunkten fir Kunststoffabfalle in der
Stadt Colonia, um die Umweltverschmutzung durch Plastikmill zu verringern und eine
Wiederverwertung der Kunststoffe zu erméglichen.1#

142 ECOPET (0. J.): Nosotros. https://ecopet.com.uy/sitio/nosotros/ [aufgerufen am 31.07.20]

143 E| Observador (2019): “Tenemos capacidad para reciclar mas del triple del PET que recibimos”.
https://www.elobservador.com.uy/nota/-tenemos-capacidad-para-reciclar-mas-del-triple-del-pet-que-recibimos--201912189328
[aufgerufen am 31.07.20]

144 Epd.

145 ReAccidn (o. J.): Pagina principal. https://www.reaccion.com.uy/ [aufgerufen am 13.08.20]

146 panda Educacion Ambiental (o. J.): Pégina inicial. https://pandaea.org/ [aufgerufen am 31.07.20]
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4. DATEN ZUR KUNSTOFFRUCKGEWINNUNG IN
URUGUAY,,

Nach der Vorstellung einiger relevanter Basisdaten zu Uruguay und der aktuellen nationalen
und regionalen Initiativen im Bereich der Abfallrlickgewinnung soll im Folgenden Abschnitt nun
die Datenlage zur Kunststoffrickgewinnung prasentiert werden. Dazu wird zundchst der Blick
auf die Menge an Abfallmaterial gerichtet, das auf uruguayischem Gebiet generiert wird.
AnschliefRend wird der ermittelten Gesamtmenge der Anteil an recyceltem Material
gegenlbergestellt. Dabei wird der Fokus auf die jeweiligen Mengen an
Kunststoffverpackungsmaterialien gelegt.

In diesem Zusammenhang muss allerdings festgehalten werden, dass der Abfallsektor in Uruguay,
wie auch in anderen Ldandern, an einem chronischen Mangel an systematisch erhobenen Daten
leidet.’*” Dazu kommen Unterschiede in der Erhebung zwischen den Departements, die die
Vergleichbarkeit behindern und die Aggregation der Daten fir die Erstellung einer nationalen
Statistik erschweren. Letztlich kommt auch hier der Faktor des informellen Sektors zum Tragen,
der sich haufig einer statistischen Erfassung entzieht und die Quantifizierung der tatsachlichen
im Umlauf befindlichen Abfallmengen haufig auf Schatzungen reduziert.

4.1 Aligemeine Daten zur Abfallerzeugung und Verpackungsriickgewinnung

Nach Angaben der Nationalen Umweltdirektion (DINAMA), erzeugte Uruguay im Jahr 2017
3.482.810 Tonnen Abfall, darunter Industrieabfalle (47 %), Bauschutt (19 %), Hausmll (33 %) und
Sondermdll (1 %).14®

Die entsorgte Menge an Verpackungen, die unter die Regelung des Plan de Gestién de Envases
der Industriekammer Uruguay (CIU) fallen (d.h. nur Verpackungen, die den Endverbraucher
erreichen, mit Ausnahme von Sekundar- und Tertidrverpackungen und solchen, die ausschliel3lich
far den industriellen Gebrauch bestimmt sind) wird im ganzen Land auf etwa 78.000 Tonnen pro
Jahr geschatzt, einschlieRlich aller Materialien (verschiedene Arten von Kunststoffen,

Zellulosematerial, Metalle usw.).}*

147 Facultad de Ciencias Sociales de la UdelaR (2018): Diagndstico prospectivo revisado Tema 6: Gestidn integral de residuos. (S. 8)
148 Epd.
149 OIT; MTSS (2017): Plan de gestion de envases de la CAmara de Industrias del Uruguay. (S. 5)
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Abbildung 15: Verwertete Materialien durch das PGE, basiert auf den eidesstattlichen Erkldrungen, die der DINAMA

vorgelegt wurden™°

Theoretisch sind alle oder fast alle Verpackungen verwertbar, tatsachlich werden allerdings nur
7 % des Volumens, das die Unternehmen in den Einflussbereichen der PGE auf den Markt werfen,
verwertet. Das entspricht etwa 1841 Tonnen pro Jahr und ist somit geringer als die Abfallmenge,

die die Deponie von Felipe Cardoso in Montevideo an nur einem Tag erreicht.2>!

Analysiert man die Verwertungsraten verschiedener Materialien, stellt man fest, dass einige - wie
PVC, PS oder mehrschichtige Materialien — zwar die Recyclinganlagen erreichen, dort jedoch
keinem Verwertungsprozess unterzogen, sondern zusammen mit anderen nicht
weiterverwerteten Materialien entsorgt werden. Andere weisen demgegeniber relativ hohe
Ruckgewinnungsraten auf — so verwerten einige Mullsortierergruppen rund 30 % des PET, 45 %
des Glases und beinahe die Gesamtmenge an zellulosehaltigem Material.?>

Dabei ist anzumerken, dass die Berechnungen der monatlichen Verwertungsraten, gemessen in
Kilogramm verwerteter Verpackungen pro Sortierer, Werte zwischen 500 kg und 3.000 kg
aufweisen. Der Bericht der Internationalen Arbeitsorganisation und des Ministeriums fir Arbeit
und Soziale Sicherheit erwahnt zudem die Auffalligkeit, dass die niedrigsten Effizienzraten bei den
Sortierergruppen mit den besten Gebdudebedingungen und dem hdéchsten Grundgehalt
festgestellt wurden. Eine direkte Korrelation zwischen diesen Variablen bestehe vermutlich nicht,
allerdings konnte das hohere Grundgehalt einen Einfluss auf die Effizienz haben, so die

Argumentation des Berichts.?>

150 Ebd. (S. 6); PGE-CIU (0. J.): Plan de Gestion de Envases. www.pge.com.uy [aufgerufen am 12.08.20]

151 pérez, Leticia (2019): A 5 afios del plan de reciclaje en Montevideo, los porqués de un sistema que no funciona. Montevideo
Portal. 07.05.2019.; OIT; MTSS (2017): Plan de gestion de envases de la Cdmara de Industrias del Uruguay. (S. 7)

152 OIT; MTSS (2017): Plan de gestion de envases de la Camara de Industrias del Uruguay. (S. 7)

153 Epd. (S. 8)
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4.1.1 Montevideo

Die Hauptstadt Montevideo verfiigt Uiber eine einzige Milldeponie, ,Felipe Cardoso”, die feste
Abfallstoffe sowohl aus der Stadt Montevideo als auch aus dem Grollraum Montevideo
entgegennimmt. Flr das Jahr 2017 wurde nach Angaben der Intendencia Municipal de
Montevideo ein Abfallaufkommen von 636.907 Tonnen registriert. Diese Zahl hat in den zwei

Jahren davor einen Rlckgang verzeichnet, nachdem sie seit 2010 relativ konstant in der
154

GroRenordnung von etwa 800.000 Tonnen/Jahr lag.

Abbildung 16: Miilldeponie Felipe Cardoso / Quellen: Maria Inés Hiriart/focouy und El Observador

Nimmt man die Zahlen der Stadt Montevideo als durchschnittlichen Wert fir Uruguay, bestehen
etwa 16 % der in der Deponien ankommenden Abfalle aus Kunststoffen: Folien (11 %), Flaschen
(1,8 %), andere (3,2 %).1>° Es ist wichtig darauf hinzuweisen, dass die Erhebung die zu diesen
Werten flhrte einen Teil der Kunststoffe — beispielsweise jene, die als ein Teil anderer Produkte
ins Land gelangen — nicht erfasst. Zudem wurden Industrieabfalle, die die Deponie Uber andere
Wege als mit den Mullwagen, die fir die Sammlung der hauslichen und gewerblichen Abfélle
zustandig sind, erreichen, nicht in der Berechnung betrachtet.®

Aus einer Urbanisierungsrate von 94,66 % ergibt sich fr Uruguay eine Stadtbevdlkerung von
3.110.824 Einwohnern. Auf nationaler Ebene liegt das durchschnittliche Volumen des taglichen
Feststoffabfallaufkommens pro Kopf bei etwa 900 g. Insgesamt sind dies etwa 2.800 Tonnen pro
Tag. Davon sind 16 %, d.h. etwa 450 Tonnen am Tag, Kunststoffabfalle, d.h. 163.520 Tonnen pro
Jahr.**” Diese Quantifizierung bertlicksichtigt weder gewerbliche, industrielle und institutionelle
Abfélle, die dem stadtischen Sammlungskreislauf (in Montevideo) entgehen, noch Abfalle, die auf
unkontrollierte Deponien und Millansammlungen enden. Es handelt sich daher um einen Wert,
der deutlich unter dem tatsichlichen Wert des Kunststoffabfallaufkommens liegt.®

4.1.2 Canelones

In Canelones fallen jahrlich etwa 167.000 Tonnen fester Haushaltsabfélle an, die sich aus
verschiedenen  Materialien  zusammensetzen.  Durch  die  Klassifizierungs-  und
Recyclingprogramme, die von der Intendencia Municipal de Canelones zusammen mit mehreren

%4 Facultad de Ciencias Sociales de la UdelaR (2018): Diagndstico prospectivo revisado Tema 6: Gestion integral de residuos. (S. 9)
15 CTplas (2017): Informe Diagndstico Reciclado. 2016-2017. https://ctplas.com.uy/wp-content/uploads/2018/10/informe-
diagnostico-reciclado-2016-2017.pdf [aufgerufen am 12.08.20] (S. 22); LKSur; Fichtner (2013): Estudio de Caracterizacion de
Residuos Sélidos Urbanos con Fines Energéticos. https://www.miem.gub.uy/sites/default/files/valorizacion_de_residuos_-
_informe_1_-_montevideo.pdf [aufgerufen am 12.08.20] (S. 25)

156 CTplas (2017): Informe Diagndstico Reciclado. 2016-2017. (S. 22)

157 Epd. (S. 22-23)

158 Ehd.
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Interessengruppen durchgefihrt wurden, konnte das Ziel erreicht werden, mehr als 5 % der
recycelbaren Materialien zuriickzugewinnen.*®

Laut einer Analyse der Zusammensetzung des im Departement erzeugten Abfalls machen die

verschiedenen Materialien, die derzeit wiedergewonnen und dem Recycling zugefihrt werden
160

kénnen, etwa 30 % der Gesamtmenge aus.

M Papier und Pappe @ Tetrapack @ Metall
Recycelbare Kunststoffe E Nicht recycelbare Kunststoffe EGlas
® Biomdill B Bauschutt @ Sonstige

Abbildung 17: Zusammensetzung der Abfdlle in Canelones¢!

Wichtige Bestandteile des Abfallmanagements des Departements Canelones in den letzten
Jahren waren folgende Abfallverwertungsprogramme:

e Das Programm , Tu Envase Nos Sirve” wird im Rahmen des Verpackungsgesetzes unter der
gemeinsamen Koordination von DINAMA, MIDES und der CIU durchgefihrt, wobei 70
Klassifizierer mit fast 500 freiwilligen Abgabestellen im gesamten Departement tatig sind
(PGE Programm).

e Trennung des Hausmdlls an der Quelle mit zwei Containern, von denen einer flr
wiederverwertbare Materialien bestimmt ist, die einmal wochentlich gesammelt werden. In
dieser Legislaturperiode wird laut Angaben der Intendencia Municipal de Canelones dieses
Programm mindestens ein Stadtviertel pro Gemeinde und 15.000 Familien erreichen.6?

159 Intendencia de Canelones (2018): Plan de limpieza y gestién de residuos de Canelones. Se recuperan méds del 5 % de los
materiales potencialmente reciclables.
https://www.imcanelones.gub.uy/sites/default/files/pagina_sitio/archivos_adjuntos/informe_2017_2018 programas_de_recupera
cion_de_residuos_1.pdf [aufgerufen am 12.08.20] (S. 2)

160 Epd. (S.1)

161 Epd. (S. 1)

162 Intendencia de Canelones (2017): Informe Ambiental Estratégico. Residuos Solidos en el Departamento de Canelones. Estado
actual y Sistemas de Gestion.
https://www.imcanelones.gub.uy/sites/default/files/pagina_sitio/archivos_adjuntos/informe_ambiental_residuos_solidos_canelone
s.pdf [aufgerufen am 13.08.20] (S. 26)
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e FCOpuntos: 36 ECOpuntos wurden erworben und installiert (Recyclingstationen mit
differenzierten Eingangen zur Abgabe von bereits klassifizierten Abfallen: Pappe/Papier,
Kunststoffe, Dosen, Glas). Die ECOpuntos befinden sich an 6ffentlichen Platzen in jeder
Gemeinde.

e Recycling-Programm fir mittlere und groRRe Erzeuger: In dem Bestreben, ein angemessenes
Abfallmanagement im industriellen und logistischen Sektor zu férdern und die Menge an
Wertstoffen zu reduzieren, die friher direkt auf der Deponie landeten, wurde dieses
Programm umgesetzt, an dem heute fast 300 Unternehmen beteiligt sind.

e Ecoficinas (,Oko-Biiros“): Dieser Plan wurde entwickelt, um Materialien aus den Abfallen der
Biros der Stadtverwaltung, des Departementrats und der Gemeinden von Canelones
wiederzugewinnen und das Engagement von Institutionen und Beamten zu férdern.

Im Rahmen dieser Programme wurden im Jahr 2018 knapp 2.700 Tonnen Materialien
zuriickgewonnen, um sie zu recyceln. Einige dieser Programme befinden sich noch in der

Umsetzungsphase.?®®

Unter Berlcksichtigung dieser Daten liegt die Rlickgewinnung von Materialien aus Abféllen Stand
2018 bei Uber 5 %.%

Riickgewonnenes Material nach Programm flr den Zeitraum Dez 2017 — Nov 2018

Programm Tonnen %

Tu Envase Nos Sirve 2.030,58 75,53
Trennung in den Haushalten 153,86 5,72
Ecopuntos 77,07 2,87
Programm flr mittlere und grofRe Erzeuger 418,66 15,57
Ecoficinas 8,45 0,31
GESAMT 2.688,62 100,00
Im Departement erzeugter Abfall (Tonnen/Jahr)* 167.000

Davon rickgewinnbarer Abfall (Tonnen) 49.532
Ruckgewonnenes Material (Tonnen) 2.689
Rickgewinnungsquote in % 5,43

* Nicht gefahrliche gewerbliche, Haushalts- und Industrieabfalle

Tabelle 1: Volumen des erzeugten Abfalls und Riickgewinnungsraten verschiedener Programme in Canelones'®®

Weitere Berichte der Intendencia Municipal de Canelones zum Abfallmanagement sind auf der
Website der IMC zu finden.'®®

Folgende Tabelle umfasst die Abfallmengen verschiedener Kunststoffmaterialien, die im
Departement Canelones im Mai 2020 erzeugt und rlickgewonnen wurden.

183 Intendencia de Canelones (2018): Plan de limpieza y gestion de residuos de Canelones. Se recuperan mas del 5 % de los
materiales potencialmente reciclables. (S. 2)

164 Ebd.

165 Epd.

166 Intendencia de Canelones (0. J.): Informes y Publicaciones. https://www.imcanelones.gub.uy/es/conozca/gobierno/secretaria-
general-y-direcciones/direccion-general-de-gestion-ambiental/informes-y-publicaciones [aufgerufen am 12.08.20]
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Erzeugte Erzeugte Erzeugte Abfallmenge Riickgewonnenes Prozent des
Abfallmenge Abfallmenge im im Monat pro Kopf Material rickgewonnenen
im Jahr (kg) Monat (kg) Materials

HD-PE 3.926.360 327.196,67 0,09 970 2,78 %

LD-PE 4.616.827 384.735,58 0,11 1.100 2,71 %

PET 15.630.018 1.302.501,50 0,37 4.912,00 3,54 %

Tabelle 2: erzeugte und riickgewonnene Abfallmengen im Departement Canelones®”

4.1.3 Rivera

Laut der Intendencia Departamental de Rivera (IDR) werden in diesem Departement im Jahr
insgesamt 51.071 Tonnen Mll durch das Haus-zu-Haus Sammelsystem und die Abfélle, die die
Bevolkerung selbst zu Milldeponien bringt, gesammelt. Von diesen 51.071 Tonnen werden nur
916,2 Tonnen Mdll an der Quelle getrennt und getrennt gesammelt. Fir die Teilnahme an diesem
System der Mlltrennung an der Quelle missen sich die interessierten Haushalte anmelden, dies
erfolgt nicht automatisch. Trotz der diversen Werbekampagnen, die in der Stadt Rivera von der
IDR durchgefiihrt wurden, ist die Teilnahmerate noch ziemlich niedrig.®®

Quelle der Jahr (Tonne)  Monat (Tonne) Tag (Tonne) Index
Abfallsammlung Kg/Kopf/Tag

Haus-zu-Haus
16.218 1.352 45,1 0,57
Sammelsystem

Mullsammlung nach

Abfallkalender, mit 23.838 1.987 66,92
Kippcontainern, u.a.

Direkte Mllabgabe in

Deponien durch 9.707 809 27,0
Verbraucher

1,18

Sammlung von an der

Quelle getrenntem 916,2 76,35 2,55 0,03
Mall

Gesamt / Durchschnitt 51.071 4.256 141,9 1,78

Tabelle 3: Indikatoren der Miillsammlung in der Stadt Rivera

4.2 Daten zur Kunstoffverpackungsrickgewinnung in Uruguay

Anmerkung: Auf der Webseite der Industriekammer Uruguay kann man monatliche Berichte der
am PGE-Programm teilnehmenden Departements fiir den Zeitraum 2008 — 2020 finden.%

67 Menza Pelaez, Ménica (2020): Informe Mensual Mayo 2020. Canelones. http://www.pge.com.uy/innovaportal/file/90243/1/pge-
canelones-informe-2020-mayo-nuevo-formato.pdf [aufgerufen am 12.08.20] (S. 6)

168 Experteninterview mit Alejandro Bertdn aus der IDR

169 PGE-CIU (0. J.): Plan de Gestidn de Envases.
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Heute werden in Uruguay monatlich 900 Tonnen PET produziert, was etwa 35 Millionen 600-ccm-
Flaschen entspricht. Von dieser Menge werden laut Pablo Luis, Geschaftsfihrer von ECOPET,
lediglich 150 Tonnen recycelt. Demnach gingen 750 Tonnen pro Monat seit mehr als 20 Jahren
verloren, obwohl es in Uruguay durch ECOPET eine Anlage gédbe, die 100 % der PET-Flaschen auf
dem Markt recyceln kénnte.’°

Es wird geschatzt, dass die installierte Kapazitat der Kunststoffrecyclingindustrie in Uruguay etwa
59.734 Tonnen pro Jahr betrdgt, mit einer durchschnittlichen monatlichen installierten Kapazitat
von 216 Tonnen pro Unternehmen. Dies bedeutet, dass die installierte Kapazitat fir das Recycling
von Kunststoffen zu etwas weniger als einem Drittel (29 %) genutzt wird."?

Fir die Erstellung des Berichts von 2018 ,Informe Diagndstico Reciclado” von CTplas, dem
Technologiezentrum fir Kunststoffe, wurden 79 Akteure der Wertschopfungskette in der
Kunststoffindustrie nach dem riickgewonnenen Volumen, der Herkunft (Montevideo bzw. eines
der anderen Departements des Landes) und dem Zielort der Materialien sowie nach den Preisen

fur jede Materialsorte befragt.'”?

Tabelle 4 fasst die von den befragten Unternehmen deklarierten Mengen an zurlickgewonnenen

Kunststoffmaterialien zusammen, ausgedrickt in Tonnen pro Jahr und getrennt nach Herkunft

und Art des Kunststoffmaterials.’

Material je nach Herkunftsort Volumen (Tonnen/Jahr)
HD-PE 1.341
Sonstige Departements 1.137
Montevideo 204
LD-PE 5.192
Sonstige Departements 4.016
Montevideo 1.176
PET 5.170
Sonstige Departements 3.579
Montevideo 1.591
Gesamt 11.704

Tabelle 4: Volumen des deklarierten Materials nach Kunststoffsorte und Herkunft

Es ist bemerkenswert, dass etwa 75 % der zurlickgewonnenen Materialien auf das Landesinnere
zurtickzufuhren sind, wahrend nur 25 % dem Ballungszentrum Montevideo entsprechen. Dies
lasst sich durch die Attraktivitdt des Materials an den Landesgrenzen und die damit verbundene
Dynamik in den an Brasilien angrenzenden Departements erklaren.’*

70 Guia en movimiento (2019): ECOPET reciclaje de plasticos. 10.12.19.

71 CTplas (2017): Informe Diagndstico Reciclado. (S. 23)

172 CTplas (2018): Informe Diagndstico Reciclado. Volimenes de residuos plasticos no industriales recuperados a nivel nacional. (S.
14-16, 20)

173 Epd. (S. 35)

174 Epd.
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Andererseits ist die Zahl von 5170 Tonnen PET, die auf nationaler Ebene verwertet werden,
auffallend, wenn man weiR, dass die Recyclingindustrie fir das Jahr 2017 insgesamt etwa 1200
Tonnen verarbeitetes PET angibt, also 23 % der gesamten verwerteten Menge. Dies bedeutet,
dass 77 % des gesamten zurlickgewonnenen PET Uber nicht identifizierte und wahrscheinlich
informelle Kanale zuriickgewonnen wird.}’®

Den folgenden Abbildungen ldsst sich anhand einer Farbskala erkennen, welche Departements
am meisten bzw. am wenigsten PET, LD-PE bzw. HD-PE zurlickgewinnen.
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Abbildung 18: Menge an deklariertem zuriickgewonnenen PET nach Departement

75 Epd. (S. 36)
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Abbildung 19: Menge an deklariertem zuriickgewonnenen LD-PE nach Departement
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Abbildung 20: Menge an deklariertem zuriickgewonnenen HD-PE nach Departement




| SEKTORANALYSE: KUNSTSTOFFVERPACKUNGSRUCKGEWINNUNG IN URUGUAY

Tabelle 5 beinhaltet das Volumen des riickgewonnenen Materials unterschieden nach Herkunft
(Montevideo und sonstige Departements) und nach Zielort (Brasilien / Uruguay).

Material je nach Brasilien Uruguay Gesamt
Herkunftsort

HD-PE 257 1.804 1.341
sonstige Departements 257 880 1.137
Montevideo 0 204 204
LD-PE 1.416 3.776 5.192
sonstige Departements 1.416 3.766 5.192
Montevideo 0 1.176 1.176
PET 2.859 2.311 5.170
sonstige Departements 2.235 1.344 3.579
Montevideo 624 967 1.591
Gesamt 4.533 7.171 11.704

Tabelle 5: Materialvolumen nach Herkunft und Zielort (Tonnen/Jahr) 176

Material Total
2.3117T/a 2.859 T/a PET 5.170
PEAD 1341
3.776T/a 1.416T/a PEBD  5.192

URUGUAY

Abbildung 21: Kunststoffvolumen nach Zielort und Kunststoffsorte, in Tonnen/Jahr'’’

Eine der Variablen, die man in der Studie von CTplas zu erheben versuchte, ist die Quelle der
rickgewonnenen Materialien, je nachdem, ob sie aus dem landwirtschaftlichen Sektor, von
grolRen Erzeugern (hauptsachlich im Gro3- und Einzelhandel), aus stadtischem Abfall (kleineren
Geschafte und Haushalten) oder aus Deponien durch die Arbeit der Sortierer stammen.

176 Ebd. (S. 38)
7 Ebd.
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Erzeugungsquelle

Material Agro  GroRe Industrie  Stadtisch  Deponien Gesamt
Erzeuger
HD-PE 296 348 0 625 72 1341
LD-PE 480 2100 2112 200 300 5192
PET 0 0 0 3886 1284 5170
Gesamt 776 2448 2112 4711 1656 11704
% des Gesamt- 7% 21% 18% 40 % 14 % 100 %
volumens

Tabelle 6: Volumen der verwerteten Kunststoffe nach Erzeugungsquelle (Tonnen im Monat) 178

Die Hauptquelle von rickgewonnenem Kunststoffmaterial sind stadtische Abfalle, in denen PET
mit mehr als 30 % der gesamten riickgewonnenen Kunststoffabfélle am starksten ins Gewicht
fallt. Es ist wichtig hervorzuheben, dass die Bemihungen um die Wiedergewinnung dieses
Materials hauptsachlich auf der Arbeit der Klassifizierer beruhen.'”

Laut der Fakultat fur Sozialwissenschaften der staatlichen Universitat UdelaR wurden 2017 63 %
der Industrieabfalle fir Energieerzeugung oder Recyclingzwecke verwendet. Hausmll wird nicht
in den gleichen Raten verwertet. Obwohl es keine aggregierten Daten Uber die verwerteten
Haushaltsabfallmengen gibt, haben einige Fraktionen wie PET zwischen 2009 und 2015 einen sehr
deutlichen Riickgang von 75 % auf 21 % Verwertung erfahren.®

2005 2009 2014 2015
Riickgewinnung von PET 50 % 75 % 26 % 21 %
Rickgewinnung von Papier 60 % 35% 30 %
und Pappe
Riickgewinnung von 66 % 60 %

Eisenschrott

Tabelle 7: Riickgewinnungsrate in Uruguay nach Material*8

In Bezug auf PET wird geschatzt, dass die Rickgewinnungsrate im Jahr 2017 sogar noch niedriger
war und in der GréRenordnung von 10 % der Gesamtproduktion lag.’®? Dies ist laut Experten
darauf zurlckzufihren, dass der Rest dieses Materials die Anlagen fur die Wiederverwertung des
PET gar nicht erreicht. Als mogliche Erklarung fur diese Tatsache fuhrt die IAO und das MTSS die
direkte Entsorgung der Materialien (aufgrund einer fehlenden Trennung an der Quelle) oder den
eventuellen informellen Verkauf an Nachbarlander an.'®3
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179 Epd.

180 Facultad de Ciencias Sociales de la UdelaR (2018): Diagndstico prospectivo revisado Tema 6: Gestion integral de residuos. (S. 8-9)
81 Ebd. (S. 12)

182 Ehd.

183 QIT; MTSS (2017): Plan de gestién de envases de la Cdmara de Industrias del Uruguay. (S. 10)
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Laut Federico Baraibar, Direktor von CEMPRE, bendtigt die Recyclingindustrie fir ihre weitere
Entwicklung vor allem Material und Markte fur die Materialien, um ihre volle Kapazitat zu nutzen,
statt wie derzeit nur ein Drittel. Im Falle von PET gibt es eine Anlage, die 8 oder 10 % dessen
verarbeitet, was auf dem Markt abgesetzt wird; 25 % davon passiert auf informellem Weg die
Landgrenze nach Brasilien auf der Suche nach besseren Preisen. Laut Bardibar gebe es auch
Polyethylen-Riickgewinnungsanlagen mit einer Kapazitat von 50 bis 100 Tonnen pro Monat.
Uruguay verfliige Uber Technologien fir die Umwandlung von mehreren Kunststoffen,
einschlielllich mehrschichtiger Folien, Produkte mit sehr geringer Recyclingfahigkeit, in
Plastikholz als sinnvolle Erganzung fiir den Bau und das Design verschiedener Elemente, jedoch
verfiigen diese Produkte meist (iber keine attraktive Marktposition.'8

Um dem Erlass Nr. 182/013 vom 20. Juni 2013 nachzukommen, Uberprift die Nationale
Umweltdirektion (DINAMA) die Zielvorgaben fur die Verwertung von festen Abféllen, die in der
Industrie, der Agroindustrie und im Dienstleistungssektor anfallen. Diese Daten ergeben sich aus
der Bearbeitung der eidesstattlichen Erklarungen, die von den Abfallerzeugern bei der DINAMA
eingereicht werden.® Auf der Webseite der DINAMA sind diese Zahlen im Excelformat zum
Download verflgbar.
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2016 2017

M Sonstige 9,66% 8,43%
W Verbrennung 0,03% 0,03%
W Wiederverwendung 0,28% 1,51%
M Export 3,16% 3,43%
B Sammlung 5,40% 5,32%
Kompost 8,82% 9,34%
M endgult. Deponierung 14,95% 13,66%
m Recycling / Riickgewinnung 19,35% 19,90%
MW Energiegewinnung 38,36% 38,40%

Abbildung 22: prozentualer Anteil der verschiedenen Verwertungsarten'

184 pérez, Leticia (2019): A 5 afios del plan de reciclaje en Montevideo, los porqués de un sistema que no funciona. Montevideo
Portal. 07.05.2019.

185 DINAMA (0. J.): Indicadores Ambientales. Gestion de residuos sélidos generados en los sectores industriales, agroindustriales y
de servicios. https://www.dinama.gub.uy/indicadores_ambientales/ficha/gestion-de-residuos-solidos-generados-en-los-sectores-
industriales-agroindustriales-y-de-servicios/ [aufgerufen am 12.08.20]
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Abbildung 23: Verwertungsarten von Feststoffabfdllen (in Tausend Tonnen) 18’
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5. BEMERKUNGEN ZUR KUNSTSTOFFRUCKGEWINNUNG

IN URUGUAY,,

In ihrer Diagnose des ganzheitlichen Abfallmanagements nennen die Autoren der
Sozialwissenschaftlichen Fakultdt der Universidad de la Republica einige Kritikpunkte an dem
grofRten einheitlichen Programm Uruguays zur Behandlung und Rickgewinnung von
Abfallmaterialien — dem Plan de Gestion de Envases bzw. PGE. So wird beispielsweise ein
ungeeignetes Governance-System, in dem die Kontrollinstanzen gleichzeitig die operative
Ausfiihrung des Plans verantworten, als ein Faktor fiir die Ineffizienzen des PGE ausgemacht.'®
Darlber hinaus beklagen die Autoren ein unzuldngliches Anreizsystem und Mdllsortieranlagen,
die aufgrund ihrer geringen GrofRe und schlechter oder unpassender technologischer Ausristung
Schwierigkeiten aufweisen, angemessene Mengen an Material fir den Verkauf zu generieren.'®
Weitere Faktoren, die die Effizienz des PGE beeintrachtigten, sind laut dem Dokument eine
unklare Definition der Ziele des Plans und eine unzureichende Definierung und Abgrenzung der
einzelnen Rollen. Manche betrachteten die Millsortieranlagen primar als soziale Unternehmung,
die die Integration informeller Millsortierer in den Arbeitsmarkt zum Ziel hatten, wohingegen
andere die Maximierung der Rlckgewinnungsraten recycelbarer Abfallstoffe als Hauptziel
ansahen.? In diesem Zusammenhang kritisieren die Spezialisten der UdelaR ebenfalls das Fehlen
einer Managementperspektive, die neben der Formalisierung der Arbeiter auch auf eine
Leistungsoptimierung im Betrieb der Anlagen achtet.!®® Alternative Modalitdten der
Prozessintegration und Wertschopfung seien ebenso wenig erprobt worden wie andere
organisatorische und technologische Herangehensweisen. SchlieRlich argumentieren die
Autoren, dass der Fokus auf die soziale Integration der Millsortierer zu Lasten einer effizienten
Materialrickgewinnung ging.**

CTplas hebt nach einer eingehenden Analyse des Recyclingsektors fiir Kunststoffe eine Reihe von
Defiziten hervor, die zu fehlender Dynamik und Effizienz und einem hohen Grad an Informalitat
fahren. Dazu gehort an erster Stelle eine geringe Nachfrage nach recycelten Produkten, die sich
unter anderem durch fehlende Anreize fUr den Konsum dieser Produkte, eine fehlende
Verbraucherkultur fir die Nutzung recycelter Produkte, eine geringe Qualitdt der Produkte bei
gleichzeitig relativ hohen Preisen erklart.!®® Ein weiteres Hindernis fur den Sektor sei die geringe
Grole der Unternehmen. Dazu komme ein Mangel an einem spezifischen Garantierahmen und
auf den Sektor zugeschnittenen Fordermalnahmen, welcher zusammen mit dem hohen
informellen Anteil in den Lieferketten mégliche Geldgeber von Investitionen abhalten kénnte. Die
Dominanz des informellen Sektors in der Lieferung von Materialien fir die Recyclingindustrie
fihre auch dazu, dass eine fir die Verarbeitung nétige konstante Materialversorgung in Quantitat
und Qualitdt nicht gewahrleistet werden kdnne. Zusatzlich fihren geringe Preise fiir Post-
Consumer-Materialien und mogliche Preisschwankungen zu einer unsicheren Versorgung.

188 Facultad de Ciencias Sociales de la UdelaR (2018): Diagndstico prospectivo revisado Tema 6: Gestidn integral de residuos. (S. 15)
189 Ebd. (S. 15-16)

190 Ehd. (S. 16)

91 Ehd.

192 Epd.

193 CTplas (2018): Informe Diagndstico Reciclado. Volimenes de residuos plasticos no industriales recuperados a nivel nacional. (S.
46)
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Letztlich erschweren die hohen Kosten fir Produktionsfaktoren wie Energie, Transport und
Arbeitskraft eine weitere Entwicklung des Sektors.***

Ein weiterer Kritikpunkt ist, dass in Uruguay zwar verschiedenste Initiativen und Projekte zur
Verbesserung der Abfallbehandlung und zum Ausbau des Recyclingsektors durchgefthrt werden,
es jedoch an einem systematischen Ansatz hinter all diesen Projekten mangelt.’®> Ohne diesen
ganzheitlichen Ansatz, der einzelne Initiativen miteinander verbindet und ihnen Konstanz
verleiht, kbnnen manche MaflRnahmen maglicherweise nicht ihre volle Wirkungskraft entfalten.
Der wohl grofSte Versuch auf nationaler Ebene fir einen gemeinsamen und koordinierten Ansatz
im Umgang mit Verpackungsmdll zu sorgen, ist der PGE. Doch auch diesem mangelt es an
nationaler Reichweite, wird er derzeit doch nur von 6 der 19 Departements Uruguays
implementiert.

Gleichzeitig muss hervorgehoben werden, dass es aufgrund der territorialen Unterschiede
schwierig ist, ein einziges System zu entwerfen, das eine addquate Losung fur alle Landesteile
bietet. Vielmehr muss das jeweils angewandte Abfallmanagementsystem die regionalen
Besonderheiten beachten und sich gegebenenfalls anpassen.'®®

5.1 Wirtschaftliche Faktoren

Eine der aktuell groRten Hirden fir einen weiteren Ausbau der Recycling- und
Materialriickgewinnungsindustrie in Uruguay sind die geringen Preise, die fir die verschiedenen
Materialien in diesem Land erzielt werden kénnen. Zu Werten von 2018 kostete beispielsweise
ein Kilo PET zwischen 7 und 8 UYU, der Preis fiir Papier schwankte zwischen 0,8 und 4,8 UYU,
Kartonage kostete 1,5 UYU und ein Kilo Altmetall kostete ebenso wie ein Kilo Glas weniger als 2
UYU.Y” Dazu kommt, dass die Preise fur Kunststoffe in Uruguay teilweise deutlich unter den
Preisen liegen, die in den beiden Nachbarlandern und speziell in Brasilien erzielt werden
konnen.® Am deutlichsten sind die Unterschiede im Falle des PET, fiir das in Brasilien im
Durchschnitt rund 22 % mehr pro Tonne gezahlt wird, als in Uruguay. Ahnliches gilt auch fir
Materialien aus HD-PE und LD-PE, die in Brasilien im Schnitt um 18 % bzw. 17 % hohere Preise
erzielen.’ Dabei ist jedoch wichtig festzuhalten, dass die erzielten Preise stark davon abhangen,
in welcher Wertschdpfungsstufe das Material verkauft wird. So merkt der Bericht von CTplas aus
dem Jahr 2018 an, dass der Preis fir eine Tonne PET je nach Zustand, sprich inwiefern zum
Beispiel verschiedene Farben getrennt wurden oder wie weit der Recyclingprozess
fortgeschritten ist, zwischen 3.000 und 30.000 UYU variiert.?%

Die geringen Preise, die in Uruguay erzielt werden kénnen, haben verschiedene Auswirkungen
auf das Funktionieren der eingesetzten Kunststoffrickgewinnungssysteme. Zum einen bedeuten
niedrige Preise an der Spitze der Wertschopfungskette (Recyclinganlagen) noch sehr viel
niedrigere Preise flr jene, die weiter unten in der Wertschdpfungskette angesiedelt sind,
wodurch Anreize fir die Tatigkeit der Mullsortierung als erster Schritt im Recyclingprozess

194 Ebd.

195 pérez, Leticia (2019): A 5 afios del plan de reciclaje en Montevideo, los porqués de un sistema que no funciona. Montevideo
Portal. 07.05.2019.

19 Facultad de Ciencias Sociales de la UdelaR (2018): Diagndstico prospectivo revisado Tema 6: Gestidn integral de residuos. (S. 24)
197 pérez, Leticia (2019): A 5 afios del plan de reciclaje en Montevideo, los porqués de un sistema que no funciona. Montevideo
Portal. 07.05.2019

198 CTplas (2018): Informe Diagndstico Reciclado. Volimenes de residuos plasticos no industriales recuperados a nivel nacional. (S.
45)
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fehlen.?

Dabei stellen auch die Abhdngigkeitsverhidltnisse, die oftmals zwischen den
(informellen) Mullsortierern und einigen wenigen Zwischenhandlern bestehen, ein Hindernis far
die Erzielung hoherer Renditen bei der Sortierung von Abfallmaterialien dar.?°? Zum anderen
bereiten die niedrigen Preise in Uruguay zusammen mit den héheren Renditen, die ein Verkauf
in einem der Nachbarldnder verspricht, den Boden fir den Schmuggel groRer Mengen an
Kunststoffmaterialien Uber die Grenzen des Landes und damit vorbei an den fiir ihre Behandlung
vorgesehenen Recyclinganlagen auf uruguayischem Gebiet.2% Dies fihrte unter anderem dazu,
dass es in Uruguay eine Anlage gibt, die zwischen 8 % und 10 % des auf den Markt gebrachten
PETs recycelt, wahrend 25 % unter der Hand die Grenze nach Brasilien auf der Suche nach
héheren Renditen passiert.?®* Im Departement Flores plante man die Weiterverarbeitung des
recycelten Materials zu Tlten und Rohren, zusatzlich zu der Produktion von Kunststoffpellets, um
dem recycelten Material einen hoheren Mehrwert zu verleihen und somit dem Recyclingprozess
eine stabilere wirtschaftliche Grundlage zu bieten.?%

Gegeniiberstellung der Preise fiir recycelten und neuen Kunststoff:2%

Material Preis fur recycelten Kunststoff Preis flr neuen Kunststoff
(in USD/kg) (in USD/kg)
HD-PE 1,50 1,65
LD-PE 1,62 1,65
PET 1,70 1,30

Zu den niedrigen Preisen kommen im Falle Uruguays noch vergleichsweise geringe Skaleneffekte
sowie hohe Kosten fiir Produktionsfaktoren wie Energie, Transport oder Arbeitskraft.?%” In diesem
Kontext, urteilen die Autoren der Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultdt, sind die bislang
umgesetzten PolitikmaBnahmen nicht ausreichend, um die Kosten fir den Aufbau einer Reversen
bzw. Ricknahmelogistik und die Verwertung der Abfallmaterialien zu internalisieren.?® Gerade
im Bereich der Verpackungen reichen die zur Verfligung gestellten Ressourcen nicht aus, um den
Unterschied zwischen den hohen Kosten der Rickgewinnung und dem geringen Materialwert
auszugleichen.?%®

Einen Einfluss auf die wirtschaftliche Rentabilitdt der Recyclingtatigkeit hat auch eine addquate
Trennung des Mills an der Quelle. Wird diese nicht vorgenommen oder falsch durchgefihrt,
reduziert sich die Qualitat oder die Menge des Abfalls, der tatsachlich wiederverwendet werden
kann drastisch und beeintrdchtigt dadurch auch die Moglichkeit, das recycelte Material als
Sekundarrohstoff wahrzunehmen und diesem einen wirtschaftlichen Wert zu verleihen. Durch
diesen Verlust an potenziellen Sekundarrohstoffen ergeben sich zusatzliche Kosten, die fiir die
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— Linea de Base. (S. 71)
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Gewinnung von Primarrohstoffen und deren Verarbeitung aufgewendet werden missen und die
durch héhere Recyclingraten eingespart werden kénnten.2°

Bezlglich der informellen Mullsammlung gibt es aus einer rein 6konomischen Betrachtungsweise
zwei gegensatzliche Effekte. Einerseits hinterlassen die informellen Millsammler haufig ihr
Ausschussmaterial an Orten, die aulRerhalb des etablierten Sammelsystems liegen, wodurch den
Intendencias hohere Kosten flr den Transport und die Sammlung dieses Abfalls entstehen.
Andererseits leisten die informellen Millsortierer durch die Wiederverwertung mancher
Materialien und der damit einhergehenden Reduzierung der Gesamtabfallmenge eine wichtige
Dienstleistung, fir die die Intendencias nicht direkt zahlen mussen.?!

Die Internationale Arbeitsorganisation merkt dartber hinaus an, dass das aktuell eingesetzte
Vergitungssystem fur die im Rahmen der Implementierung des PGE formalisierten Mllsortierer
— bestehend aus einem fixen Grundgehalt und einem variablen Zusatzeinkommen je nach
zurickgewonnener und verkaufter Menge — teilweise demotivierend auf die
Verpackungsrickgewinnung wirken kann; ein Befund, der auf den ersten Blick méglicherweise
befremdlich wirkt.??

Kostenvergleich der Departements mit einem Verpackungsmanagementplan (PGE):

Canelones Flores?®®  Maldonado Montevideo?'®  Rivera?’”  Rocha?!®
213 215

Gesamt-
kosten in
uyu/
Monat
Kosten je
gesammelt
er Tonne 60.213 89.405 95.719 146.345 38.527 122.843
(in UYU)

4.082.756 1.460.790 1.875.425 13.557.379 1.806.676 1.622.381

Kosten je

klassifi-

zierter 87.278 97.659 91.146 328.664 82.215 140.771
Tonne (in

uyu)

Kosten pro

versorg-

tem 10,9 64 46,9 17,9 20,9 54,1
Einwohner

(in UYU)

210 pNUD; PNUMA (2012): Implementacion de la Ley de Envases. Informe de evaluacion.
http://www.uy.undp.org/content/dam/uruguay/docs/undp-uy-ley-de-envases-2013.pdf [aufgerufen am 06.08.20] (S. 9)
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213 PGE-CIU (2020): Indicadores Canelones. Mayo 2020. http://www.pge.com.uy/innovaportal/file/90249/1/pge-canelones-
indicadores-2020-mayo-nuevo-formato.pdf [aufgerufen am 06.08.20]
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5.2 Soziale Faktoren

Eine der wichtigsten sozialen Komponenten bei der Betrachtung der Abfallbehandlungssysteme
in Uruguay ist die Rolle des informellen Sektors. NaturgemalR ist es schwierig, verldssliche Daten
Uber die Zusammensetzung dieses Sektors zu einem bestimmten Zeitpunkt zu erhalten.
Dementsprechend herrscht auch eine grolSe Unsicherheit Gber die genaue Anzahl der in Uruguay
informell in der Abfallverwertung tétigen Personen. Wahrend man allgemein davon ausgehen
kann, dass in Zeiten hoherer Arbeitslosigkeit mehr Personen auf eine informelle Tatigkeit als
Millsortierer zuriickgreifen als in einem boomenden Arbeitsmarkt, gehen die Schatzungen der
tatsachlich in dem Sektor beschaftigten Personen teilweise stark auseinander. So berichten die
Internationale Arbeitsorganisation und das uruguayische Ministerium flr Arbeit und Soziale
Sicherheit in einem Report von Diskrepanzen zwischen 3.000 und 10.000 informell Beschéaftigter
in dem Sektor allein in Montevideo.?!° Erhebungen der Unternehmen LKSur und Fichtner ergaben
eine Zahl von 7.050 Mullsortierern in Montevideo fir das Jahr 2003, ein Jahr nach der Finanzkrise
die das Land 2002 erlebte, wéhrend die Wirtschaftswissenschaftliche Fakultat der UdelaR fir
2013 etwas mehr als 3.000 ermittelte.?® Neuere Studien gehen von rund 5.000 informell
Beschaftigten im Recyclingsektor in ganz Uruguay aus.?*!

In Anbetracht der Tatsache, dass unter dem PGE der Industriekammer bislang lediglich die Arbeit
von etwa 250 ehemals informell tatigen Millsortierern formalisiert wurde, besteht weiterhin ein
grolRes Potenzial zur Schaffung formaler Arbeitsplatze sowohl direkt durch die Angliederung
weiterer Departements an den PGE, als auch indirekt durch die Erhéhung der Menge und Qualitat
des verfiigbaren Materials und durch positive Effekte auf angegliederte Industrien.??? Zwar
konnten in einigen Departements durch die Integrationsprozesse des PGE ein Groliteil oder sogar
die Gesamtzahl der informellen Millsortierer formalisiert werden, in anderen Departements
integrierte sich jedoch nur ein geringer Teil des informellen Sektors in den jeweiligen PGE.2%

Eine weitere Auswirkung der informellen Beschéftigung im Recyclingsektor ist das vermehrte
Auftreten von Kinderarbeit in der Aufgabe der Millsortierung. Damit einher gehen geringere
Einschulungsquoten beziehungsweise ein frilhes Ausscheiden der Kinder und Jugendlichen aus
dem Schulbetrieb. Gleichzeitig tritt in Familien, die sich der informellen Millsortierung widmen
haufig das Phdnomen der intergenerationellen Weitergabe des Berufes von den Eltern auf die
Kinder auf.??* Dazu kommt eine fortdauernde Kluft zwischen den Miillsammlern und jenen, deren
Mull gesammelt wird, die oftmals zur sozialen Ausgrenzung ersterer fihrt.??°

Um dem entgegen zu wirken, wird von Seiten der Behoérden im Rahmen der Anwendung des PGE
der Industriekammer versucht, informelle Mullsammler direkt anzusprechen mit dem Ziel diese
letzten Endes in Gruppen beziehungsweise Genossenschaften (Cooperativas) zu organisieren und
auf diese Weise den Weg in die Formalitat zu ebnen.??® Der Zusammenschluss zu Gruppen
verleiht den Millsammlern gleichzeitig eine bessere Verhandlungsposition gegeniber

219 OIT; MTSS (2017): Plan de gestién de envases de la Camara de Industrias del Uruguay. (S. 6)

220 | KSur; Fichtner (2005): Plan Director de Residuos Sélidos de Montevideo y Area Metropolitana. Programa de Saneamiento de
Montevideo y Area Metropolitana Tercera Etapa Subproyecto — B.
http://www.ciu.com.uy/innovaportal/file/36639/1/PDRS_Tomo_|_Plan_Director.pdf [aufgerufen am 05.08.20] (S. 15); Facultad de
Ciencias Sociales de la UdelaR (2018): Diagndstico prospectivo revisado Tema 6: Gestion integral de residuos. (S. 11)

221 OIT; MTSS (2017): Plan de gestién de envases de la Camara de Industrias del Uruguay. (S. 6)

222 Epd. (S. 6-7, 10)

223 Ebd. (S. 9)
224 PNUD; PNUMA (2012): Implementacién de la Ley de Envases. Informe de evaluacion. (S. 8)
225 Epd.

226 Ehd. (S. 18); Interview vom 16.07.2020 mit Vertretern der Cooperativa Renacer del Norte
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potenziellen Kaufern des zurlickgewonnenen Materials und durch die Formalisierung erlangen
die Millsortierer direkten Zugang zu der verarbeitenden Industrie, wahrend Zwischenhandler,
die den Preis driicken, teilweise tibersprungen werden kénnen.??’

Ehemals informelle Millsortierer, die im Rahmen des PGE in einer der Recyclinganlagen formell
angestellt werden, erhalten ein Grundgehalt von etwa 670 USD und haben zusétzlich das Recht
auf 100 % der Erlse des wiedergewonnenen Materials.??

Eine der groBten Herausforderungen fir die effiziente Rickgewinnung von
Kunststoffverpackungen und anderer recycelbarer Materialien ist und bleibt eine falsche oder
fehlende Mulltrennung an der Quelle. Verschiedene Autoren heben die Wichtigkeit einer
groReren Beteiligung der Bevolkerung an den Recyclingbemihungen der Departements hervor
und beklagen gleichzeitig den Verlust groRer Mengen an potenziell recycelbaren
Abfallmaterialien, deren Wiederverwertungsmoglichkeiten beispielsweise durch die gemeinsame
Entsorgung mit organischen Abféllen stark reduziert oder sogar zunichte gemacht werden.??° Von
dem weiterhin bestehenden Problem einer inaddquaten Entsorgung durch die Verbraucher zeugt
auch der Kommentar eines der Miillsortierer der Recyclinganlage La Paloma in Montevideo. In
dem Artikel von Leticia Pérez meint er, dass bei der Implementierung des PGE von der
Regionalregierung in Montevideo davon ausgegangen wurde, dass das Material die Anlagen mit
einem Ausschussanteil von weniger als 20 % erreichen wirde, tatsachlich kénne man jedoch von
Gliick reden, wenn 20 % des Materials wiedergewonnen werden kénne.?° Mit dem Ziel, ein
groReres Engagement fir die Milltrennung in der Bevolkerung zu entwickeln, fihrte Rivera ein
Anreiz- und Anerkennungssytem ein, durch das die Kommunen des Departements dazu
ermuntert werden sollten in ihren Gebieten die Bewohner fir das Recycling zu gewinnen.?3!

Abbildung 24: Miilltiiten vor Recyclingcontainern /
Quelle: Agencia Foco, Mariaines Hiriart

227 Facultad de Ciencias Sociales de la UdelaR (2018): Diagndstico prospectivo revisado Tema 6: Gestion integral de residuos. (S. 25);
CSl Ingenieros, Estudio Pittamiglio (2011): Informacién de Base para el Disefio de un Plan Estratégico de Residuos Sélidos. Tomo | —
Linea de Base. (S. 71)

228 OIT; MTSS (2017): Plan de gestién de envases de la Camara de Industrias del Uruguay. (S. 9)

229 Ehd.; Pérez, Leticia (2019): A 5 afios del plan de reciclaje en Montevideo, los porqués de un sistema que no funciona. Montevideo
Portal. 07.05.2019.; Journey Uruguay (2019): Con el compromiso de los vecinos en Rivera se triplico la cantidad de material
recuperado para su reciclaje.

230 péreg, Leticia (2019): A 5 afios del plan de reciclaje en Montevideo, los porqués de un sistema que no funciona. Montevideo
Portal. 07.05.2019.

21 Journey Uruguay (2019): Con el compromiso de los vecinos en Rivera se triplicé la cantidad de material recuperado para su
reciclaje.
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5.3 Okologische Faktoren

Zu den oOkologischen Auswirkungen der in Uruguay weiterhin dominanten informellen
Mullsortierung gehort die Entstehung weitlaufiger Millkippen in der Ndhe der Wohngebiete der
in diesem Bereich tatigen Haushalte, wodurch Nagetiere und verschiedenste Arthropoden
angezogen werden. Zu den weiteren negativen Umweltauswirkungen gehort die asthetische,
organische oder toxische Verschmutzung von Wasserflachen durch Ausschussmaterial, das von
informellen  Millsortierern in  deren Nihe weggeworfen wird.?*? Diese Art der
Umweltverschmutzung wird unter anderem dadurch beglnstigt, dass der Groldteil der
informellen Millsortierer in unregelméaRigen Siedlungen am Rande der Ballungszentren wohnt,
welche hdufig nicht oder nur provisorisch an die stadtische Infrastruktur angeschlossen sind.
Durch den fehlenden Anschluss an das Kanalisationssystem, an die Strom- und Wasserversorgung
und an den Dienst der Mullabfuhr, werden die anfallenden Abfalle in diesen Siedlungen meist
unreguliert der Umwelt zugeflhrt, mit den damit einhergehenden Belastungen fir Béden und
Wasserlaufe.?* Dazu kommt Luftverschmutzung aufgrund von Millverbrennung, bei der
teilweise giftige Gase entstehen, die unkontrolliert in die Atmosphare gelangen und
gesundheitsschadliche Wirkungen auf die Menschen und andere Lebewesen, die in unmittelbarer
Néhe der Verbrennungsorte lebt, haben kénnen.

Des Weiteren kann eine Beeintrachtigung des Stadtbildes und der 6ffentlichen Sauberkeit durch
die unsachgemalRe Sortierung der Abfille entstehen. So werden beispielsweise die
Haushaltsabfalle von informellen Millsammlern aus den daflr aufgestellten Containern geholt
und auf dem umliegenden Birgersteig verteilt, um einfacher an die verwertbaren Teile
heranzukommen. Nachdem der fir wertvoll erachtete Anteil eingesammelt wurde, bleibt der
Rest hdufig auf der StraRe oder den Gehwegen zurlck. Auch die Entstehung von
Miullansammlungen in freier Natur ist eine Konsequenz der unsachgeméaRen Entsorgung des
Ausschussmaterials der Sortiertatigkeit des informellen Sektors, welche erhebliche negative
okologische Auswirkungen hat. SchliefRlich stellen auch die Hinterlassenschaften der Pferde, die
haufig von informellen Millsammlern als Lasttiere fir den Transport des Abfallmaterials
eingesetzt werden, eine Quelle fiur die Entstehung unangenehmer Gerlche und eine
Beeintrachtigung des Stadtbildes dar.2*

Die Internationale Arbeitsorganisation und das Ministerium flr Arbeit und Soziale Sicherheit
urteilen in ihrem Kurzbericht Gber den PGE der Industriekammer Uruguays, dass die Resultate
des Plans hinsichtlich der 6kologischen Effizienz und Effektivitdt hinter den Erwartungen
beziehungsweise den vorgegebenen Zielen zuriickblieben.?® Laut Alejandro Bertdn,
Generaldirektor fur Entwicklung und Umwelt im Departement Rivera, ist eine der grolRen
Herausforderungen auf nationaler Ebene, die Wiederverwertung derjenigen Materialien zu
ermoglichen, die zwar potenziell recycelt werden kénnen —wie Erfahrungen aus anderen Landern
zeigen — welche allerdings in Uruguay zurzeit noch nicht Teil der durchgefihrten
Recyclingprozesse bilden.?%®

22 PNUD; PNUMA (2012): Implementacién de la Ley de Envases. Informe de evaluacion. (S. 8)

233 Facultad de Ciencias Sociales de la UdelaR (2018): Diagndstico prospectivo revisado Tema 6: Gestion integral de residuos. (S. 26)
234 PNUD; PNUMA (2012): Implementacién de la Ley de Envases. Informe de evaluacién. (S. 8)

25 QIT; MTSS (2017): Plan de gestién de envases de la Cadmara de Industrias del Uruguay. (S. 8)

26 Journey Uruguay (2019): Con el compromiso de los vecinos en Rivera se triplicé la cantidad de material recuperado para su
reciclaje.
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5.4 Verbesserungsmaoglichkeiten fir die Kunststoffriickgewinnung in Uruguay

Der Sektor verwendet aktuell gréfRtenteils Maschinen und weitere Ausristung aus den 70er-,
80er- und 90er-Jahren. Investitionen in neuere Gerdtschaften werden eher sporadisch
durchgefiihrt und normalerweise werden gebrauchte Gerate gekauft. Zwar wurden in den frilhen
2010er Jahren einige neuere Gerate angeschafft, in den letzten Jahren nahm die Investitionsrate
jedoch wieder ab.?*” Generell l3sst sich also ein Bedarf fir moderne Ausriistungsgegenstinde
erkennen, die den Sektor bei der Erreichung seiner 6konomischen, sozialen und 6kologischen
Ziele unterstitzen kénnte.

Mégliche Prozessverbesserungen in der Recyclingindustrie Uruguays:%38

- Waschanlagen: Weniger als 10 % der Unternehmen des Sektors verfligen Uber ein System
zur Sduberung der Materialien oder zur Behandlung von Abwassern, wodurch die
Moglichkeiten zur Behandlung von Post-Consumer-Materialien eingeschrankt werden

- Extrusion mit Schneidekopf: Durch den Einsatz eines Heilldrahtschneiders kénnte der
Arbeitsaufwand reduziert und Materialverluste und -verschlei verhindert werden.
Aullerdem kdnnten so Produkte von hoherer Qualitat und groRerer Vielseitigkeit hergestellt
werden.

- Entgaser: durch die Einflhrung eines Entgasers kdnnten bei der Fusion des Kunststoffes
mogliche Verunreinigungen oder Zusatzstoffe abgefiihrt werden, wodurch ein Zugang zu
Materialien geringerer Qualitat ermoglicht wirde

- Heifspressen: diese unter anderem fur die Herstellung von Platten und Wellblechen aus
verschiedenen Kunststoffen eingesetzte Technologie befindet sich derzeit in Uruguay
aufgrund eines fehlenden Marktes fur die Endprodukte noch in einem Anfangsstadium

237 CTplas (2017): Informe Diagndstico Reciclado. (S. 34)
238 Epd. (S. 34-35)
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6. REGULATORISCHER RAHMEN,,

6.1 Gesetze und Dekrete

Als Grundstein fur die Umweltpolitik in Uruguay kann das Umweltschutzgesetz 17.283 gelten.
Verabschiedet im Jahr 2000 legte es die Basis fir die Erarbeitung der darauffolgenden Gesetze
und Dekrete in diesem Bereich. In Artikel 1 dieses Gesetzes wird der ,Schutz der Umwelt, der
Luftqualitdt, des Wassers, des Bodens und der Landschaft” zum nationalen Interesse erklart.?°
AuBerdem wird unter anderem in Artikel 21 explizit auf die ,Reduzierung und angemessene
Behandlung jeglicher Art von Abféllen” eingegangen.?*

Mit dem Ziel, einen rechtlichen Rahmen fir die Behandlung industrieller und vergleichbarer
Abfalle zu schaffen, wurde diese recht allgemein gehaltene Formulierung im Jahr 2013 durch das
Regulierungsdekret 182/013 weiter konkretisiert. Der durch dieses Dekret geschaffene
Regulierungsrahmen umfasst samtliche Aspekte bezlglich der Generierung, Klassifizierung,
Aufbewahrung, Transport, Recycling, Behandlung und endgultigen Disposition dieser Art von
Abféllen.?* Unter anderem fihrt das Dekret 182/013 eine Unterscheidung fester Abfallstoffe in
zwei Kategorien ein. Nach Artikel 7 werden jene Festabfille unter Kategorie 1 gefiihrt, welche
beispielsweise entflammbare oder dtzende Eigenschaften besitzen oder einen Anteil an toxischen
oder in einer anderen Weise schadlichen Substanzen beinhalten, der gewisse Grenzwerte
Uberschreitet. Alle anderen festen Abfalle, die keine der in dem Artikel unter Kategorie 1
beschriebenen Charakteristika aufweisen, gehdren zur Kategorie 2.2

Das Dekret 152/013 erganzte die Artikel des Gesetzes 17.283 zuvor bereits in Bezug auf die
umweltschonende Behandlung von Verpackungen chemischer oder biologischer Produkte der
Land- und Forstwirtschaft.?*3> Unter anderem werden in diesem Dekret die Verpflichtungen der
Produzenten, beispielsweise zur ordnungsgemadRen Reinigung der Behaltnisse, und die
Regelungen flir Aufbewahrungs- oder Sammelstellen beschrieben. Dabei wird auch darauf
hingewiesen, dass die Behandlungspldne die Wiederverwendung der Verpackungen, das
Recycling der Materialien und schlieRlich die energetische Nutzung der Abfalle der endgiiltigen
Entsorgung vorziehen sollen.?**

Ein weiterer wegweisender Schritt in Bezug zum Thema dieser Sektoranalyse wurde durch den
Gesetzgeber im Jahr 2004 mit der Verabschiedung des Gesetzes 17.849 Uber das Recycling von
Verpackungen getan. Dieses Gesetz schreibt allen natirlichen oder juristischen Personen, die
Produkte flir den uruguayischen Markt verpacken beziehungsweise verpackte Produkte
importieren, vor, sich in einem zu diesem Zweck vom Ministerium fir Wohnungsbau,
Raumordnung und Umwelt gefiihrten Register einzutragen.?® Um eine Bestatigung Uber die
Eintragung in besagtem Register zu erhalten, mussen die betroffenen Unternehmen einen
Abfallbehandlungsplan fir die verwendeten Verpackungen aufweisen. Artikel 6 des Gesetzes

239 IMPO (2000): Ley N° 17.283. Ley de Proteccion del Medio Ambiente. https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17283-2000
[aufgerufen am 17.07.20] (Artikel 1)

240 Ehd. (Artikel 21)

241 IMPO (2013): Decreto N° 182/013. Reglamentacién del Articulo 21 de la Ley 17.283.
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/182-2013 [aufgerufen am 17.07.20] (Artikel 1)

242 Ebd. (Artikel 7)

243 IMPO (2013): Decreto N° 152/013. Reglamentacion de la Ley 17.283. https://www.impo.com.uy/bases/decretos/152-2013
[aufgerufen am 17.07.20] (Artikel 1)

244 Ebd. (Artikel 11)

245 IMPO (2004): Ley N° 17.849. Ley de Reciclaje de Envases. https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17849-2004 [aufgerufen am
17.07.20] (Artikel 4)
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fihrt die Anforderungen an diese Abfallbehandlungsplane aus. So missen diese zum Beispiel in
ihrem Geltungsbereich die von der zustdandigen Behorde festgelegten Reduktions-, Ricknahme-,
Recycling- und Verwertungsziele in Zeit und Form gewahrleisten. Des Weiteren wird erldutert,
dass die Plane freiwillige Ricknahmesysteme und Instrumente zur Férderung dieser Systeme
beinhalten kénnen. AulRerdem kénnen Mechanismen eingerichtet werden, die die Erhebung
eines ,individuellen und fir alle Geschafte einheitlichen Betrags” als Pfand auf jede gehandelte
Verpackung erlauben.?® Bei der Genehmigung der Abfallmanagementpléne berlcksichtigt das
Ministerium fir Wohnungsbau, Raumordnung und Umwelt deren Moglichkeiten zur ,,Integration
mit anderen bestehenden oder noch zu schaffenden Systemen, um die Bildung ganzheitlicher

Systeme fiir gleichartige und kompatible Verpackungen zu férdern®. 24’

Das zu dem Gesetz 17.849 gehorige Regulierungsdekret 260/007 aus dem Jahr 2007 flgt den
Anforderungen an die Abfallbehandlungspléane noch Ziele der graduellen Einfiihrung sauberer,
effizienter und sicherer Sammelsysteme und der sozialen Inklusion der informellen Millsortierer
Uber die Formalisierung ihrer Tatigkeiten in der Sammlung, Klassifizierung und Verwertung der
Verpackungsabfille hinzu.?*® Laut dem Dekret muss in den Abfallbehandlungsplanen ausgefiihrt
werden wie die Riickgabe, die Sammlung, der Transport, die voribergehende Lagerung und die
Verwertung von Verpackungsabféllen durchgefihrt wird, was mit den nicht-verwertbaren Resten
geschieht und welche Uberpriifungs- und Kontrollmechanismen zum Einsatz kommen.?*® Dariiber
hinaus bestatigt Artikel 4 des Dekrets die Autoritdit des MVOTMA, Rickgewinnungsziele
festzulegen, wahrend das Ministerium fiir Soziale Entwicklung (MIDES) flr die Formulierung der
Ziele zur sozialen Inklusion zustandig ist.?>® Neben den nationalen Behérden haben auch die
jeweils verantwortlichen Regionalregierungen (/ntendencias) ein Mitspracherecht bei der
Genehmigung der Abfallbehandlungspldne in den Departements. Wurde die Meinung der
Intendencia nicht im Vorhinein eingeholt, hat diese 30 Tage Zeit auf eine entsprechende Anfrage
seitens der Nationalen Umweltdirektion zu antworten. Verstreicht dieser Zeitraum ohne eine
Antwort gilt der Abfallbehandlungsplan als genehmigt.?>? Gleichzeitig werden die regionalen
Regierungen in dem Dekret 260/007 dazu aufgefordert fir die getrennte Sammlung von
Verpackungsabféllen zu sorgen und somit die Umsetzung der Behandlungsplane zu
unterstiitzen.??

Der Kompromiss der Regierung mit den geforderten Abfallbehandlungsplanen zeigt sich auch in
der Verabschiedung des Dekrets 315/010, welches dem Staat allein den Kauf von Zulieferern aller
Arten von Primarverpackungen (mit Ausnahme derjenigen Verpackungen, die ausschlieRlich fur
den Gebrauch und Konsum in industriellen, landwirtschaftlichen oder kommerziellen Tatigkeiten
bestimmt sind) erlaubt, die in dem entsprechenden Register der Nationalen Umweltdirektion
aufgefuhrt sind und einen Verpackungsabfallbehandlungsplan aufweisen kénnen.?>® Die gleichen
Anforderungen gelten auch fir Direktkdufe und jegliche andere Formen der Akquise, die von
Staatsorganen durchgefiihrt werden kénnen.?*

246 Ehd. (Artikel 6)

247 Ebd.

248 IMPO (2007): Decreto N° 260/007. Reglamentacion de la Ley N° 17.849 sobre el Reciclaje de Envases.
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/260-2007 [aufgerufen am 17.07.20] (Artikel 4)

249 Ebd. (Artikel 5)

250 Ehd. (Artikel 4)

21 Ebd. (Artikel 6)

252 Ebd. (Artikel 16)

253 IMPO (2010): Decreto N° 315/010. Plan de Gestién de Residuos de Envases. https://www.impo.com.uy/bases/decretos/315-
2010/ [aufgerufen am 17.07.20] (Artikel 1)

254 Ebd. (Artikel 2)
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SchlieRlich erfuhr das Thema der adaquaten Abfallbehandlung im letzten Jahr einen neuen Impuls
seitens des Gesetzgebers mit der Verabschiedung des Gesetzes 19.829 zum integrierten
Abfallmanagement. Dieses Gesetz deklariert als sein Ziel die ,Vermeidung und Reduzierung der
negativen Auswirkungen” der Abfallerzeugung und aller Phasen der Abfallbehandlung sowie die
Anerkennung des Potenzials zur Wertschopfung und zur Schaffung von hochwertigen
Arbeitsplatzen, das der Abfallwirtschaft innewohne.?>> Dariiber hinaus liefert der Gesetzestext
eine Reihe von Definitionen relevanter Begriffe und versucht dadurch Missverstdndnisse zu
vermeiden. In Artikel 7 wird zudem explizit auf die Verantwortlichkeit der Abfallerzeuger tber alle
Phasen der Abfallbehandlung eingegangen.?® Gleichzeitig hebt das Gesetz die Berlicksichtigung
der lokalen und regionalen Unterschiede, sowie von kulturellen und technologischen Variablen
zusatzlich zu den wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Faktoren, hervor.?>” AuRerdem
beschreibt das Gesetz 19.829 in Artikel 11 eine Reihe von allgemeinen Leitlinien fir die
Abfallbehandlung in Uruguay. Der erste angesprochene Punkt ist die Hierarchisierung der
verschiedenen Behandlungsmethoden, sprich die Priorisierung der Abfallreduzierung Uber die
Wiederverwendung und die Bevorzugung der Wiederverwendung Uber das Recycling etc.?®
Dabei soll bei der Anwendung dieser Hierarchieskala darauf geachtet werden, dass das beste
Gesamtergebnis erreicht wird und machbare und nachhaltige Lésungen gewahlt werden. Neben
dem Aufbau nationaler Kapazitaten soll die soziale Inklusion gefordert und die informelle Aktivitat
parallel gehemmt werden. Die Abfallbehandlung soll im Einklang mit den bestehenden
okologischen Normen und den Mdglichkeiten zur Einddammung des Klimawandels erfolgen. Zu
Effizienzzwecken wird zudem der freie Verkehr der Abfdlle zwischen den verschiedenen
Landesteilen gefordert. Importeure und Hersteller von Produkten mit Einwegverpackungen
werden in dem Gesetz dazu aufgefordert, das Volumen und Gewicht der Verpackungen im
Rahmen ihrer Moglichkeiten zu minimieren.?>® Artikel 44 schreibt auRerdem der Exekutive das
Recht zu, MaximalgroRen fir Volumen oder Gewicht von Einwegverpackungen festzulegen oder
sogar den Einsatz bestimmter Verpackungsmaterialien zu verbieten.?®® Bezuglich der
Verpackungen werden Hersteller dazu angehalten, Materialien zu verwenden, die der
Wiederverwendung und dem Recycling forderlich oder, sollte das nicht mdglich sein, zumindest
aus biologisch abbaubaren Stoffen sind.

Einer der zentralen beziehungsweise meistdiskutierten Punkte des neuen Gesetzes ist die
Einbeziehung von Behaltern und Verpackungen, sowie von EPS-Schalen, Plastikgeschirr, -folien
und -tUten in die Gruppe der von der Spezifischen Internen Steuer (IMESI) betroffenen
Produkte.?®! Die Festsetzung des Betrags der Steuer obliegt der Exekutive und variiert je nach
Material, Volumen, Gewicht, Recyclingmdglichkeiten und den mit der endgultigen Entsorgung
verbundenen Umweltauswirkungen. Dabei liegt der im Gesetzestext festgelegte Hochstwert der
Steuer bei 10 Indexierten Einheiten (derzeit etwa 47 UYU%?) pro Kilo der betroffenen
Verpackungsmaterialien.?®®> Von der Steuer betroffen sind prinzipiell alle Importeure und
Hersteller der in Artikel 42 beschriebenen Produkte, wobei jedoch von der Exekutive eine
Steuergutschrift  verliehen  werden kann, wenn Produzenten bzw. Importeure

255 IMPO (2019): Ley N° 19.829. Gestidn Integral de Residuos. https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19829-2019 [aufgerufen am
23.07.20] (Artikel 1)

256 Ebd. (Artikel 7)

257 Ebd. (Artikel 10)

258 Ebd. (Artikel 11)

259 Ebd. (Artikel 44)

260 Ebd

261 Ehd. (Artikel 42)

262 Stand 23.07.20: 1 Indexierte Einheit entspricht 4,6692 UYU; BCU (2020): Cotizaciones de monedas.
https://www.bcu.gub.uy/Estadisticas-e-Indicadores/Paginas/Cotizaciones.aspx [aufgerufen am 13.08.20]
263 IMPO (2019): Ley N° 19.829. Gestion Integral de Residuos. (Artikel 42)
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Mehrwegbehiltnisse verwenden, deren Rickgabemoglichkeit durch entsprechende Zertifikate
der Nationalen Umweltdirektion (DINAMA) bestatigt wird oder wenn die betroffenen
Unternehmen Ricknahme- oder Recyclingsysteme flr die betroffenen Produkte einrichten,
deren Effektivitdt wiederum von der DINAMA zertifiziert werden muss.?®* Ebenso kénnen Firmen,
die weniger als 50 kg an Verpackungsmaterialien im Jahr auf den Markt bringen, eine
Ausnahmeregelung beantragen, die sie von der Pflicht befreit Uber einen
Verpackungsmanagementplan zu verfiigen.?®® Die Einfiihrung dieser neuen Steuer war einer der
Hauptkritikpunkte an dem im September 2019 verabschiedeten Gesetz zur Abfallbehandlung. So
brachte beispielsweise die Industriekammer Uruguays in einer Pressemitteilung vom 22. Juli 2019
ihre starke Uneinigkeit mit dem Gesetzesentwurf zum Ausdruck. So sei laut der Kammer die
Einnahme von Steuern dem 6kologischen Nutzen tibergeordnet worden. 2%

Mit dem Gesetz 19.829 wurde auch die Absicht formuliert, einen Verwaltungstreuhandfonds
einzurichten. Der Fondo Nacional de Gestion de Residuos (FONAGRES) soll
Abfallbehandlungsprogramme fir Spezialabfélle (zu denen auch Plastikverpackungen gehoren)
finanzieren und die Verbesserung der Abfallbehandlung der Regionalregierungen
unterstiitzen.?®” AuRerdem soll ein Programm zur Abfallverwertung namens Programa de
Valorizacion de Residuos (PROVAR) ins Leben gerufen werden, um Abfallverwertungsprozesse auf
nationaler Ebene zu férdern. An dem Programm sollen sowohl das Industrie-, Energie- und
Bergbauministerium (MIEM), als auch das Ministerium fir Wohnungsbau, Raumordnung und
Umwelt (MVOTMA) und das Wirtschafts- und Finanzministerium (MEF) mitwirken, um eine
ganzheitliche nachhaltige Entwicklung zu schaffen.?®®

Die Exekutive halt sich des Weiteren das Recht vor den Export von Abfallen zu verbieten, sollte
sie der Meinung sein, dass ausreichende Mdoglichkeiten und Fertigkeiten zur umweltgerechten
Behandlung der Abfalle auf nationalem Gebiet vorhanden sind oder falls eine Knappheit der in
den Abfallstoffen beinhalteten Materialien die nationale Wirtschaft negativ beeintrdchtigen
kénnte.?®®

6.2 Standards und Normen

In Anbetracht der parallelen Entwicklung verschiedener Klassifizierungssysteme und -methoden
in den einzelnen Departements und Unternehmen veroffentlichte das Uruguayische Institut fir
technische Normen (UNIT) im Jahr 2017 die Norm 1239, welche einige grundlegende Aspekte der
Identifizierung und Klassifizierung aller Arten von Abféllen beschreibt. Zur Vereinfachung und
Vereinheitlichung der Abfallbehandlung unterscheidet die Norm zwischen sieben Abfallarten,
denen jeweils eine Farbe und eine klar definierte Bezeichnung zugewiesen wurde. Die Kategorie

264 Ebd.

265 MVOTMA (2020): Planes de gestion de envases. Informacion sobre planes de gestion de envases.
https://www.gub.uy/ministerio-vivienda-ordenamiento-territorial-medio-ambiente/politicas-y-gestion/planes-gestion-envases
[aufgerufen am 27.07.20]

266 C|U (2019): Comunicado. Proyecto de Ley de Gestidn de Residuos. 22.07.2019.
http://www.ciu.com.uy/archivos/2019/comunicados/mesa_directiva/comunicado_proyecto_Ley_gestion_Residuos.htm
[aufgerufen am 23.07.20]

267 IMPO (2019): Ley N° 19.829. Gestion Integral de Residuos. (Artikel 45)

268 Ebd. (Artikel 48)

269 Ehd. (Artikel 63)
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,Plastik” wird mit gelb gekennzeichnet und umfasst jegliche Form von Einzel- und
Verbundkunststoffen, wie zum Beispiel PET, HD-PE, PVC, LD-PE, PP, PS und Sonstige.?”

Das Ministerium fir Wohnungsbau, Raumordnung und Umwelt (MVOTMA) entwarf einen
Katalog fur industrielle und vergleichbare Abfalle mit dem Ziel, den Unternehmen ein praktisches
Orientierungsinstrument an die Hand zu geben und sie bei der Klassifizierung ihrer Abfalle zu
unterstiitzen.?’! Dazu fiihrte das Ministerium einen sechsstelligen Zahlencode ein, der die
verschiedenen Abfille in Kategorien unterteilt, in denen wiederum zwischen Untergruppen
differenziert wird. Verpackungsabfillen werden die Zahlen 9905 vorangestellt, auf die zwei
Zahlen folgen, die die Art des Verpackungsmills identifizieren.?’? Im Bereich der
Kunststoffverpackungen wird zwischen sauberen Verpackungen (990502), mit ungeféhrlichen
Substanzen kontaminierten Verpackungen (990512), Verpackungen, die Reste gefahrlicher
Substanzen enthalten oder von diesen kontaminiert sind (990522) und dekontaminierten
Behédltnissen  (990527) unterschieden.?’? Bis auf die wunter 990522 gefihrten
Kunststoffverpackungen zahlen alle der oben genannten Abfallarten zu den Feststoffabfallen der
Kategorie Il nach Artikel 7 des Dekrets 182/013.

270 UNIT (2017): Clasificacion e Identificacion de Residuos. Presentacion de la Norma UNIT 1239.
https://www.unit.org.uy/novedades/ver/clasificacion_e_identificacion_de_residuos/ [aufgerufen am 17.07.20]

271 MVOTMA (2018): Catédlogo de Residuos Sélidos Industriales y Asimilados. https://www.gub.uy/ministerio-vivienda-
ordenamiento-territorial-medio-ambiente/sites/ministerio-vivienda-ordenamiento-territorial-medio-
ambiente/files/documentos/publicaciones/Catalogo_de_residuos_solidos_industriales_y_asimilados__Version_borrador_Oct_2018
.pdf [aufgerufen am 27.07.20] (S. 1)

272 Ebd.

273 Ebd. (S. 24-25)
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7. RELEVANTE MARKTAKTEURE ,

7.1 Offentliche Einrichtungen/Institutionen

Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE)

https://www.ande.org.uy/

Die Nationale Entwicklungsagentur (ANDE) férdert die Entwicklung des Landes durch Programme,
die mit einem speziellen Fokus auf Kleinstunternehmen und KMU die unternehmerische und
regionale Wettbewerbsfahigkeit in Uruguay verbessern sollen. Die ANDE ist Teil des Nationalen
Systems der Transformation der Produktionsstruktur und der Wettbewerbsfdhigkeit, das die
Forderung einer produktiven und innovativen Wirtschaftsentwicklung unter Einbezug sozialer,
Okologischer und territorialer Faktoren zum Ziel hat. Die Teilnahme an diesem System erlaubt der
ANDE ihre Ziele in Koordination und Kooperation mit anderen nationalen Institutionen zu
erreichen.

Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién (ANII)

https://www.anii.org.uy/

Die Nationale Agentur flr Forschung und Innovation (ANII) ist eine staatliche Einrichtung zur
Forderung der Erforschung neuer Erkenntnisse und deren Anwendung auf die wirtschaftliche und
soziale Realitdt des Landes. Dazu stellt die ANII sowohl dem privaten als auch dem o&ffentlichen
Sektor Mittel flr Forschungsprojekte, Stipendien fir nationale und internationale Masterstudien
und Férderprogramme fir Innovationskultur und Unternehmertum zur Verfiigung.?’*

Biovalor

https://biovalor.gub.uy/

Biovalor ist ein Projekt der uruguayischen Regierung, das von drei Ministerien artikuliert und
durchgefiihrt wird: das MIEM Uber die DNE; das MVOTMA durch die DINAMA; und das MGAP. Es
wird von der Global Environment Facility (GEF) sowie von 6ffentlichen und privaten Stellen
kofinanziert. Die Projektdurchfiihrungsstelle ist die Organisation der Vereinten Nationen fir
industrielle Entwicklung (UNIDO).

Wie in der Projektbeschreibung aus dem Jahr 2013 angegeben, ist es das Ziel von Biovalor,
verschiedene landwirtschaftliche und agroindustrielle Abfalle in Energie und weitere (nutzbare)
Nebenprodukte umzuwandeln, um so die Emission von Treibhausgasen zu verringern und durch
die Entwicklung und den Transfer geeigneter Technologien ein nachhaltiges Modell zu
schaffen.?”®

274 ANII (0. J.): Institucional. Acerca de ANII. ¢Qué es ANII?. https://www.anii.org.uy/institucional/acerca-de-anii/#/acerca-de-anii
[aufgerufen am 29.07.20]

275 Bjovalor (2013): Proyecto completo. https://biovalor.gub.uy/descarga/proyecto-completo-espanol/ [aufgerufen am 29.07.20] (S.
14)
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Comision Técnica Asesora de la Proteccidon del Medio Ambiente (COTAMA)

Die Technische Beratungskommission fir Umweltschutz (Cotama) setzt sich zusammen aus
Vertretern aller Ministerien, des Buros fir Planung und Haushalt (OPP), des Kongresses der
Blrgermeister, der Universidad de la Republica, der Wirtschafts- und Arbeitnehmerkammern und
verschiedenen Akteuren der im Bereich des Umweltschutzes tatigen NGOs des Landes.

Ziel dieser Kommission ist es, die Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Institutionen zu
starken und die Teilnahme der Zivilgesellschaft an der Entwicklung von Regierungsstrategien im
Bereich Umwelt und nachhaltige Entwicklung zu fordern.

Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA)

https://www.mvotma.gub.uy/dinama

Equipo Técnico de Educacién Ambiental (ETEA)

https://montevideo.gub.uy/institucional/dependencias/equipo-tecnico-de-educacion-
ambiental-etea

Eingebettet in die Regionalregierung Montevideos, versucht das Expertenteam flr okologische
Bildung (ETEA) Uber verschiedene Bildungsangebote die Einwohner von Montevideo in die
UmweltschutzmaRnahmen ihrer Stadt einzubeziehen. Zu diesem Zweck leitet sie spezielle
Programme, die an Umweltschutzorganisationen und  offentliche und private
Bildungseinrichtungen gerichtet sind. Auf diese Weise wird versucht, mogliche lokal entstehende
Umweltkonflikte vorherzusehen und Lésungen zu férdern.?’®

Intendencia de Canelones

https://imcanelones.gub.uy/es

Intendencia de Flores

https://www.imflores.gub.uy/

Intendencia de Maldonado

http://www.maldonado.gub.uy/

Intendencia de Montevideo

https://montevideo.gub.uy/

276 Intendencia de Montevideo (o .J.): Equipo Técnico de Educacion Ambiental (ETEA).
https://montevideo.gub.uy/institucional/dependencias/equipo-tecnico-de-educacion-ambiental-etea [aufgerufen am 29.07.20]
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Intendencia de Rivera

https://www.rivera.gub.uy/portal/

Intendencia de Rocha

https://www.rocha.gub.uy/

Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/inicio

Ministerio de Industria, Energfa y Mineria (MIEM)

https://www.gub.uy/ministerio-industria-energia-mineria/

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)

http://www.mvotma.gub.uy/

7.2 Privatwirtschaftliche Akteure

7.2.1 Institutionen / Zivilvereinigungen
Asociacién de Supermercados del Uruguay (ASU)

http://www.asu.org.uy/

Asociacién Uruguaya de Industria del Plastico (AUIP)

http://www.auip.com.uy/

Cémara de Comercio y Servicios del Uruguay (CNCS)

https://www.cncs.com.uy/

Camara de Empresas Gestoras de Residuos del Uruguay (CEGRU)

http://www.cegru.org.uy/
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Camara de Industrias del Uruguay (CIU)

http://www.ciu.com.uy/

Centro Tecnoldgico del Plastico (CTplas)

https://ctplas.com.uy/

Das Technologiezentrum fir Kunststoffe (CTplas) ist eine gemeinsame Initiative des
uruguayischen Verbandes der Kunststoffindustrien (AUIP), der Industriekammer Uruguays (CIU),
des Technologischen Labors Uruguays (LATU) und der Julio-Ricaldoni-Stiftung (FJR), die von der
Nationalen Agentur fir Forschung und Innovation (ANII) kofinanziert wird. Ziel des Zentrums ist
die Unterstltzung einer nachhaltigen Entwicklung der Kunststoff- und Recyclingindustrie in
Uruguay durch die Bereitstellung technologischer Dienstleistungen, die die Integration von
Innovation, Ausbildung und Technologietransfer in Unternehmen unter Berlicksichtigung von
Aspekten der Wettbewerbsfahigkeit und der Umweltauswirkungen ermdglichen.?””

CTplas bietet aulerdem die Circularity-Zertifizierung +CIRCULAR fir Unternehmen der
Kunststoffbranche an. Dabei wird anhand einer Anforderungsmatrix zwischen drei verschiedenen
Niveaus unterschieden. Im Verbund mit der Zertifizierung entwickelte CTplas dariber hinaus
auch ein kostenloses Schulungsangebot fiir die Firmen des Sektors, das sie bei dem Ubergang von
einem linearen zu einem zirkuldren Geschaftsmodell unterstitzt.

Compromiso Empresarial Para el Reciclaje (CEMPRE)

https://cempre.org.uy/

Die 1996 auf Initiative eines Sektors uruguayischer Unternehmen gegriindete gemeinnitzige
Vereinigung CEMPRE hat die Reduzierung und Wiederverwertung der Abfalle in Uruguay zum Ziel.
Dabei verstehen die Mitgliedsunternehmen das Abfallmanagement als eine gemeinsame
Verantwortung der Gesellschaft und erkennen gleichzeitig den besonderen Einfluss an, den ihre
Aktivitaten auf den Abfallsektor haben. Als Beitrag zur Suche nach Lésungen, wurde CEMPRE als
Organisation geschaffen, die das Wissen und die Erfahrungen zu diesem Thema zusammenfihrt
und verbreitet und dabei die Anstrengungen von Unternehmen aus verschiedenen Sektoren
bindelt.?’8

Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracion de la UdelaR

http://fcea.edu.uy/

Facultad de Ciencias Sociales de la UdelaR

https://cienciassociales.edu.uy/

277 CTplas (0. J.): Quiénes somos. Sobre CTplas. https://ctplas.com.uy/sobre-ctplas/ [aufgerufen am 29.07.20]
278 CEMPRE (2020): ¢Qué es CEMPRE?. https://cempre.org.uy/cempre/ [aufgerufen am 29.07.20]
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Fideicomiso PGE-CIU

http://www.pge.com.uy/innovaportal/v/34087/11/innova.front

Fundacioén Julio Ricaldoni

http://www.ricaldoni.org.uy/

Die Julio-Ricaldoni-Stiftung ist eine gemeinnitzige Organisation, die von der Fakultat fur
Ingenieurwesen der Universidad de la Republica gegriindet wurde. lhr Ziel ist es, zur nachhaltigen
Entwicklung Uruguays und seiner Bevolkerung beizutragen, indem sie das Ingenieurwesen als
Werkzeug flr diesen Zweck fordert und verbreitet.

Sie hat den Auftrag, in ihrem Wirkungsumfeld Potenziale zu erkennen und zu realisieren, wobei
versucht wird, die spezifischen Bedurfnisse der Akteure, mit denen sie interagiert, zu verstehen
und einzubeziehen. Die Stiftung fordert die fachspezifische Beratung durch Professoren der
Fakultat und Spezialisten aus anderen Fakultdten, erleichtert die Eingliederung von Absolventen
der Fakultdt in die Arbeitswelt und unterstitzt die Schaffung von technologischen Kapazitaten in
verschiedenen staatlichen Organisationen.?”

Laboratorio Tecnolégico del Uruguay (LATU)

https://www.latu.org.uy/

Das Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU) ist eine nichtstaatliche offentlich-rechtliche
Organisation, die 1965 gegrindet wurde, um Dienstleistungen anzubieten, die sich an der
Produktionskette orientieren. LATU ist eine nationale und internationale Referenz fiir Innovation,
Technologietransfer und Wertlésungen in den Bereichen Analytik, Konformitatsbewertung,
metrologische und technologische Dienstleistungen. Es fordert die wissenschaftliche und
unternehmerische Kultur sowie die Entwicklung von technologischen Plattformen.?®

Panda Educaciéon Ambiental

https://pandaea.org/

Panda Educacién Ambiental wurde 1992 mit dem Ziel gegriindet die Umwelterziehung in der
Gesellschaft durch speziell auf die lokalen Realitdten zugeschnittenen Bildungsprogramme zu
fordern. Dazu erarbeitet die Organisation padagogisches und didaktisches Material und fuhrt
Aktivitaten wie Workshops, Vortrage und interaktive Ausstellungen durch, die eine Interaktion
mit der Gesellschaft ermoglichen und 6ffentliche und private Akteure zusammenbringen. Unter
anderem engagiert sich Panda in der Aufstellung von Sammelpunkten fiir Kunststoffabfalle in der
Stadt Colonia, um die Umweltverschmutzung durch PlastikmUll zu verringern und eine
Wiederverwertung der Kunststoffe zu erméglichen.?®!

279 Fundacidn Julio Ricaldoni (0. J.): éQué es la Fundacion Julio Ricaldoni?. http://www.ricaldoni.org.uy/institucional/que-es-la-
fundacion-julio-ricaldoni [aufgerufen am 29.07.20]

280 | ATU (2018): Institucional. Acerca del LATU. https://www.latu.org.uy/institucional/acerca [aufgerufen am 31.07.20]

281 panda Educacién Ambiental (o. J.): Pagina inicial.
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7.2.2 Unternehmen

Abbaplast S.A.

Cabinal S.A.

Casarta S.L.R.
Consorcio
Ambiental del
Plata (CAP)

Cristalpet S.A.
Ecopet S.A.

Envases
Continental
S.R.L.

LKSur S.A.

ReAccion

http://www.abbaplast.com.uy/

https://cabinalsa.com.uy/

http://www.casarta.com.uy/spanish/
https://www.teyma.com/proyecto_d
etalle.php?pro=65

http://www.cristalpet.com.uy/
https://ecopet.com.uy/sitio/

http://envasescontinental.net/

http://www.lksur.com.uy/

https://www.reaccion.com.uy/

Import und Herstellung von
Kunststoffbehaltern und anderen
Verpackungsprodukten
Herstellung von Kunststoffrohren
fur die Landwirtschaft, Industrie
und das Bauwesen

Hersteller von PET-Vorformlingen
Hausmullsammlung und stadtische
Sauberkeit (Kehrdienst,
StralRenreinigung,
Sperrmullsammlung)

Herstellung von PET-Vorformlingen
Recycling von PET-Verpackungen
und PET-Vorformlingen

Hersteller von
Kunststoffverpackungen

Uruguayisches
Beratungsunternehmen in Themen
des Ingenieurswesen,
Projektentwicklung, Umwelt und
Energie

Beratungsunternehmen zur
Forderung einer nachhaltigen
Entwicklung
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8. ABSCHLUSSBETRACHTUNG MIT VORLAUFIGER
SWOT-ANALYSE,,

Starken:

Groles Interesse seitens der
Bevolkerung und verschiedener
Organisationen an einem Wandel im
Bereich des Abfallmanagements/der
Wiederverwertung von Abfallstoffen
Geringe Bevdlkerungsdichte und
Konzentration in wenigen Stadten
erleichtert das Abfallmanagement
Erste Erfolge bei der Formalisierung
ehemals informeller Millsortierer
und -sortiererinnen Uber den PGE
Rechtliche Grundlage durch
verschiedene Gesetze geschaffen

Schwéchen:

e Fehlende bzw. ungenigende
Kommunikation der Projekte und
Initiativen

e Unklare Definition der Ziele der
Initiativen (z.B. des PGE)

e Fehlende systematische /
ganzheitliche Herangehensweise und
Koordinierung zwischen den
einzelnen Departements Uruguays

e Entscheidungen werden nicht immer
auf Basis wissenschaftlicher
Studien/Erkenntnisse gefallt bzw.
teilweise voreilige Entscheidungen
ohne alternative Varianten zu
bertcksichtigen

e Fehlende Verbraucherkultur fur die
Nutzung recycelter Produkte

e Geringe Nachfrage nach recycelten
Produkten

e Geringe Preise flr recycelte
Kunststoffe

e Hohe Preise fir Produktionsfaktoren

e Unsicherheitsfaktor (bezlglich Daten
& Materialversorgung) aufgrund
hoher Informalitat

e Unzuldngliches Anreizsystem

e Ungeeignetes Governance-System
(Umsetzung & Kontrolle in einer
Hand)

e \Veraltete oder unpassende
technologische Ausristung der
Anlagen
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Chancen:

Grundung eines eigenstandigen
Umweltministeriums kénnte
Abfallbehandlung neue politische
Relevanz verleihen

Gesetzliche Grundlage wurde in den
letzten Jahren weiter ausgebaut ->
mehr Rechtssicherheit und klare
Orientierungsrichtlinien

Potenziell grofie positive
Auswirkungen flr drmere
Bevolkerungsschichten durch
Verbesserung des
Abfallmanagements

Gefahren:

Neue Projekte konnten aufgrund des
geringen Erfolges vergangener
Initiativen an Unterstltzung verlieren
und lediglich als ,ein weiterer
Versuch” gewertet werden

Groler Einfluss privatwirtschaftlicher
Interessen, die tendenziell den
okonomischen Uber den
okologischen Nutzen stellen

Geringe Skaleneffekte in Uruguay
kdnnten Rentabilitat einschranken
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QUELLENVERZEICHNIS ,

Interviews

Experteninterview vom 07.07.2020 mit Alejandro Bertén, Generaldirektor fir Entwicklung und
Umwelt der Intendencia Departamental de Rivera

Interview vom 16.07.2020 mit Vertretern der Cooperativa Renacer del Norte

Weitere Quellen

ANII (0. J.): Institucional. Acerca de ANII. ¢Qué es ANII?.
https://www.anii.org.uy/institucional/acerca-de-anii/#/acerca-de-anii [aufgerufen am 29.07.20]

Bertdn, Alejandro (o. J.): Descripcién de Servicios a la poblacion del Dpto. de Rivera que se
brindan desde la DGDMA. [internes Dokument]

BCU (2020): Cotizaciones de monedas. https://www.bcu.gub.uy/Estadisticas-e-
Indicadores/Paginas/Cotizaciones.aspx [aufgerufen am 13.08.20]

Biovalor (2013): Proyecto completo. https://biovalor.gub.uy/descarga/proyecto-completo-
espanol/ [aufgerufen am 29.07.20]

BMU (o. J.): Exportinitiative Umwelttechnologien. https://www.bmu.de/FG17 [aufgerufen am
10.08.20]

Campolimpio (2020): Balance 2019. https://campolimpio.org.uy/balance-2018 [aufgerufen am
16.07.20]

Campolimpio (2020): Centros de Acopio abiertos y operando con normalidad.
https://campolimpio.org.uy/centro-de-acopio-abiertos-y-operando-con-normalidad [aufgerufen
am 16.07.20]

Campolimpio (0. J.): Acerca de nosotros. Quienes somos. https://campolimpio.org.uy/quienes-
somos [aufgerufen am 28.07.20]

Campolimpio (0. J.): Gestidn de Envases. Envases. https://campolimpio.org.uy/envases
[aufgerufen am 27.07.20]

CEMPRE (2020): Base de datos. Busqueda por rubro. https://cempre.org.uy/base-de-datos-
rubros/ [aufgerufen am 14.07.20]

CEMPRE (2020): Base de datos. Busqueda por rubro. PEAD. https://cempre.org.uy/base-de-
datos-rubros/ [aufgerufen am 14.07.20]

CEMPRE (2020): Base de datos. Busqueda por rubro. PEBD. https://cempre.org.uy/base-de-
datos-rubros/ [aufgerufen am 14.07.20]

CEMPRE (2020): Base de datos. Busqueda por rubro. PET. https://cempre.org.uy/base-de-datos-
rubros/ [aufgerufen am 14.07.20]

CEMPRE (2020): ¢Qué es CEMPRE?. https://cempre.org.uy/cempre/ [aufgerufen am 29.07.20]
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https://cempre.org.uy/florida-inaugura-moderna-planta-para-tratar-residuos/ [aufgerufen am
04.08.20]

CIU (2019): Comunicado. Proyecto de Ley de Gestidon de Residuos. 22.07.2019.
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[aufgerufen am 27.07.20]
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