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1. Projekthintergrund

Der Inselstaat Kap Verde steht vor der Herausforderung, ein geeignetes, funktionsfahiges Abfallmanagement zu imple-
mentieren, auch weil der Umgang mit Abfillen ein dringendes Problem fiir den Umweltschutz darstellt.! Der Touris-
mus ist dabei als wichtigster Wirtschaftszweig eine der Ursachen fiir steigende Abfallmengen und gleichzeitig auf den
Schutz von Natur und Okosystemen angewiesen. Es wurden bereits diverse Projekte zur Getrenntsammlung, dem Um-
gang mit Bauschutt oder Sicherung von Deponien umgesetzt; ein Markt fur die Sortierung und Weiterleitung von Ab-
fallstromen ist jedoch noch in Entwicklung. Liickenhafte kommunale Sammelsysteme oder undifferenzierte Entsor-
gung von Siedlungsabfallen stellen, neben einem Mangel an aktuellen Daten, weitere Probleme dar. Um den Entwick-
lungen entgegenzuwirken, wurden von der kapverdischen Regierung verschiedene Studien und strategische, langfris-
tige Projekte, wie z.B. die Implementierung eines Informationssystems tiber Abfalle, das nationale Projekt ,,Roadmap
fur Abfalle in Kap Verde” oder der nationale Strategieplan fiir Abfallvermeidung und -bewirtschaftung (PENGeR), initi-
iert. Der PENGeR spielt eine zentrale Rolle fur die Abfallwirtschaft Kap Verdes und definiert den Ausgangspunkt fiir
eine Strategie im Zeitraum 2015-2030, um den Klimaschutz effizienter zu gestalten und die Abfallproduktion sowie
Meeresverschmutzung zu reduzieren.

Vor diesem Hintergrund konnte die AHK Portugal im Rahmen der Exportinitia-
tive Umwelttechnologien des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz
und nukleare Sicherheit (BMU) in Kooperation mit der Initiative Chambers for
GreenTech des DIHK mit der Durchfiihrung von zwei Workshops wichtige Im-
pulse setzen. Der erste Workshop zum Thema ,,Abfall- und Kreislaufwirtschaft
in Kap Verde” (2019), der mit drei deutschen Fachexpertinnen und lokalen

Projektpartnern (u.a. das Ministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft, Mi-
nistério de Agricultura e Ambiente (MAA), die Nationaldirektion fiir Umwelt, Diregdo Nacional do Ambiente (DNA) und
die Wasser- und Abfallbehérde, Agéncia Nacional de Agua e Saneamento (ANAS) organisiert wurde, diente zum Aus-
tausch zu relevanten branchenspezifischen Herausforderungen im Rahmen der Abfall- und Kreislaufwirtschaft auf Kap
Verde sowie der Erarbeitung von potenziellen Losungsansdtzen unter Einbindung der Kenntnisse der deutschen Fach-
expertlnnen; von kapverdischer Seite nahmen die relevantesten lokalen Fachexperten, Behérden, Verbande, Organi-
sationen und Unternehmensvertretern aus diesen Bereichen teil. Kernergebnis war, dass die umweltvertragliche Ver-
wertung von Bauabfillen héchste Prioritét hat.?

Aufbauend auf diesen Ergebnissen wurde ein Folge-Workshop zum Thema
»Nachhaltiges Bauschuttmanagement” (2020) organisiert, in dem mit ausge-
wahlten branchenspezifischen Stakeholdern, wie z.B. Abfallbehérden, Kom-
munalvertreter, Bau- und Logistikunternehmen, die wichtigsten Herausforde-
rungen des nachhaltigen Bauschuttmanagements in Kap Verde identifiziert

und gemeinsam konkrete Lésungsansatze erarbeitet wurden. Die deutschen
Fachexpertinnen, deren wiederholte Teilnahme von allen lokalen Beteiligten
ausdriicklich gewiinscht wurde, vervollstandigten den Workshop mit Kurzvortragen zu den Kernthemen mit dem Ziel,
einen umfassenden praktischen MaRnahmen-Leitfaden® zum nachhaltigen Umgang mit Abféllen aus Bau- und Ab-
bruchmalnahmen mit allen Beteiligten zu entwickeln. Dieser sollte daraufhin von der DNA und ANAS, gemeinsam mit
der neuen Verordnung fir den Umgang mit Abfallen aus Bau- und AbrissmaBnahmen, im Jahr 2020 veroffentlicht wer-
den; die Abfallbehérden und die Kommune Praia sahen eine enge Zusammenarbeit vor, um detaillierte Ergebnisse aus
der Verordnung sowie den Ergebnissen einer exemplarischen Umsetzung des Leitfadens in der Kommune Praia zu
sammeln und auszuwerten. Vor dem Hintergrund der Covid-19-Pandemie wurde die Veroffentlichung der Dokumente
sowie die Umsetzung des Leitfadens jedoch verschoben; das genaue Datum wird noch bekannt gegeben.

1 AHK Portugal: Analyse zum Thema ,Abfall- und Kreislaufwirtschaft auf Kap Verde” (2019)
2 AHK Portugal: Status-Quo-Bericht zum Thema ,Nachhaltiges Bauschuttmanagement” (2020)
3 AHK Portugal & ANAS: MaRBnahmen-Leitfaden zum Thema , Nachhaltiges Bauschuttmanagement” (2020)
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Im Rahmen des ersten Workshops wurde ein weiterer relevanter Bereich von den Teilnehmern identifiziert, der nun
im Fokus stehen soll: der Umgang mit Verpackungsabféllen, wie z.B. Glas- und Kunststoffbehaltern, Tiiten, Aluminium-
dosen und dhnlichen Verpackungsarten. Vor allem der Tourismus, der fiir die Wirtschaft Kap Verdes eine zentrale
Rolle spielt, geht mit einer starken Nutzung von Glas- und Kunststoffflaschen sowie Aluminiumdosen einher. Grund-
satzlich werden Pfandsysteme fiir die Riickfiihrung von Gebrauchsgiitern eingesetzt, da Verbraucher den beim Kauf
von bestimmten Verpackungen entrichteten Pfand in der Regel wiedererhalten méchten; dabei basieren Pfandsys-
teme auf dem Wert des entsprechenden ,verpfandeten” Gebrauchsgutes. Neben dem fundamentalen Aspekt eines
nachhaltigen Umgangs mit Ressourcen ist zudem fir Hersteller von z.B. Glasflaschen die Produktion neuer Flaschen
oftmals teurer als die Reinigung, weshalb Flaschen wiederholt genutzt werden. Aufbauend auf den Erkenntnissen der
ersten beiden Workshops und vor diesem Hintergrund schlug daher die AHK Portugal die Durchfiihrung einer weite-
ren Initiative vor, die das Ziel verfolgt, ein geeignetes Pfandsystem in Kap Verde zu implementieren, um den Verpa-
ckungsabfall stark zu reduzieren und die Umwelt zu entlasten.

Diese Voranalyse der Ausgangssituation wurde von der AHK Portugal in enger Zusammenarbeit mit lokalen Partnern
vor Ort erstellt. Dabei wurde, wie bereits bei der Durchfiihrung der ersten beiden Workshops, wieder mit den gleichen
Projektpartnern — dem Ministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft MAA, die Wasser- und Abfallbehérde ANAS sowie
die Generaldirektion fir Umwelt DNA — kooperiert. Mit der Voranalyse soll eine marktspezifische Informationsgrund-
lage fir den externen Dienstleister vor dem Hintergrund der Erstellung der Wirtschaftlichkeitsstudie und hinsichtlich
der branchenspezifischen Herausforderungen sowie der Branchenstruktur mit den relevantesten Stakeholdern gelegt
werden.

Dabei war neben der allgemeinen Recherche zur gegenwartigen Situation vor allem auch die Durchfiihrung von Inter-
views, Umfragen sowie weiteren, spezifischen Recherchen, z.T. auch vor Ort, vorgesehen. Da jedoch nach wie vor Rei-
sebeschrankungen nach und von Kap Verde bestanden, wurden samtliche Recherchearbeiten und Interviews mit loka-
len Stakeholdern auf digitalem Weg (per MS Teams oder Zoom) garantiert. Die langjahrige Zusammenarbeit mit den
kapverdischen Projektpartnern, inkl. einem wahrend der Covid-19-Pandemie aufrecht erhaltenen Informationsaus-
tausch auf digitalem Weg, sowie der alltdgliche Umgang von lokalen Unternehmen und Institutionen mit Plattformen
wie Zoom und Microsoft Teams stellte dabei einen wesentliche Vorteil fur die Erstellung der Voranalyse dar. Vor dem
Hintergrund der Resultate aus den ersten beiden Workshops dient diese Voranalyse als Vorbereitungsgrundlage fir
die weiteren Schritte und bindet lokale Stakeholder von Anfang an mit ein.
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2. Abfallwirtschaft und Recycling in Kap
Verde

Die Abfallproduktion in Kap Verde steigt seit Jahren kontinuierlich und entspricht heute der von Landern mit mittle-
rem Einkommen hinsichtlich der Produktion und Zusammensetzung. Die aktuell verfiigbaren Daten stammen aus dem
im Jahr 2016 erstellten PENGeR; diesem zufolge erreichte die Produktion von festen Siedlungsabfallen im Jahr 2015
ca. 171.000 t, was einer taglichen Abfallproduktion von 874 g pro Einwohner entspricht. Dabei machten Kunststoffe
(PET, dinne und andere Kunststoffe) einen Anteil von 28,6 %, Glasflaschen 5,0 % und Aluminiumdosen 3,6 % am Ge-
samtvolumen der Abfalle aus. Im Hinblick auf das Gewicht betrugen die Anteile bei Kunststoffen (PET, diinne und an-
dere Kunststoffe) 9,9 %, bei Glasflaschen 12,0 % und bei Aluminiumdosen 2,4 %.*

Abbildung 1: Zusammensetzung der festen Siedlungsabfille in Kap Verde im Jahr 2015, inkl. Kennzeichnung von
Verpackungsabfallen (in %)
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Quelle: ANAS: Plano Estratégico Nacional de Prevengdo e Gestdo de Residuos — PENGeR (2016)

Zu den wichtigsten kapverdischen Herstellern und Vertreibern von Glas- und Kunststoffflaschen zahlen als Marktfiih-
rer die Getrankeunternehmen Cavibel / CERIS, S.A.° (Abfiillung und Vertrieb von u.a. Coca-Cola, Fanta, Bonaqua und
der Biermarke Strela) und Tecnicil Industria® (Abfiillung und Vertrieb des Tafelwassers Trindade). Die hierfiir genutzten
Glasflaschen werden dabei importiert. Die wichtigsten Unternehmen, die Kunststoffflaschen auf den Markt bringen,
sind ebenfalls Tecnicil Industria, Cavibel / CERIS, S.A. sowie BoNatura’. Ein weiterer Player ist das Unternehmen Cabo-
plast®, das unterschiedliche Verpackungen, u.a. aus recyceltem Kunststoff, herstellt.

Die Gesetzgebung zum Abfallsektor basiert auf dem WeiRbuch Gber den Zustand der Umwelt in Kap Verde, das aus
dem Jahr 2014 stammt und aus dem hervorgeht, dass das Verwertungs- und Entsorgungssystem fester Abfalle noch
groBen Entwicklungsbedarf aufweist. Im Bereich der Abfallwirtschaft gelten in Kap Verde verschiedene Vorschriften;
Verweise auf einzelne Aspekte in der Gesetzgebung, die sich auf die Regulierung der Abfallwirtschaft in Kap Verde be-
ziehen (Gesetz Nr. 86/1V/93, Gesetz Nr. 14/97, Gesetz Nr. 17/VIII/2012), kénnen dem Anhang | entnommen werden.®

Die kapverdische Gesetzgebung hat bereits vereinzelt Rahmenbedingungen zum Umgang mit Verpackungsabfallen
geschaffen. Im PENGeR sind z.B. allgemeine Regelungen fiir die Vermeidung, Erzeugung und den Umgang mit Verpa-
ckungen und Verpackungsabfillen definiert; es ist ein Riicknahmesystem vorgesehen, das fir Verpacker bzw. Inver-
kehrbringer, die Mehrwegverpackungen nutzen, gelten soll und ihnen die Riicknahme und Wiederverwendung ihrer

4 ANAS: Plano Estratégico Nacional de Prevengdo e Gestdo de Residuos — PENGeR (2016)
5 ECCBC: Cape Verde (2021)

6 Tecnicil IndUstrua: Home (2021)

7 BoNatura: Home (2021)

& Caboplast: Home (2021)

9 ANAS: Plano Estratégico Nacional de Prevengdo e Gestdo de Residuos — PENGeR (2016)
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Verpackungen nach Gebrauch durch die Verbraucher erméglicht (vgl. Kapitel 2.1). Auch wurde bereits im Jahr 2010
eine Okosteuer fiir Abfallproduzenten auf die Herstellung oder Einfuhr von Metall-, Glas- und Kunststoffverpackungen
eingefiihrt, die wiederum z.T. bereits auf die Endverbraucher, z.B. Gber Glaspfand, umgelegt wird (vgl. Kapitel 2.3). Die
Implementierung eines umfangreichen Pfandsystems unter Einsatz von entsprechender Recycling- und Verpackungs-
technik kénnte somit auf der Weiterentwicklung dieser Okosteuer aufbauen. Dariiber hinaus ist die Entwicklung von
Operativen Planen fir die Abfallwirtschaft fiir jede der Inseln vorgesehen, die die Planung fiir die kiinftige Bewirt-
schaftung von Siedlungsabfallen auf der entsprechenden Insel fiir den Zeitraum von 2018 bis 2035 festlegen (vgl. Kapi-
tel 2.2). Damit wéare Kap Verde ein Pionier auf dem afrikanischen Kontinent und ein Vorreiter im Benchmark der Re-
gion der westafrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft, Economic Community of West African States (ECOWAS), und
wirde nicht nur eine Referenz darstellen, sondern ebenfalls erheblich zum Umweltschutz und nachhaltigen Ressour-
ceneinsatz beitragen. Darlber hinaus kénnen die fir Kap Verde angewandten Losungen u.a. auf andere Inselstaaten,
die dieselben bzw. dhnlichen strukturellen und wirtschaftlichen Probleme aufweisen, libertragen werden.

2.1 Nationaler Strategieplan fiir die Abfallvermeidung und -bewirtschaftung (PENGeR)1°?

Der PENGeR, der auch dem Gesetzesdekret Nr. 56/2015 vom 17. Oktober 2015 basiert'?, nimmt eine zentrale Rolle
auf dem Gebiet der Abfallbewirtschaftung auf Kap Verde ein, da er die allgemeine Regelung fir die Vermeidung, Er-
zeugung und Bewirtschaftung von Abfallen sowie die Rechtsregelung fiir die Genehmigung und Konzession von Abfall-
bewirtschaftungsmaBnahmen enthalt. Er wurde im Rahmen der ersten Phase der Umsetzung des Projekts zur Abfall-
und Kreislaufwirtschaft in Kap Verde, Roadmap dos Residuos em Cabo Verde®? (,Roadmap fir Abfille”), erstellt und
vom Ministerrat am 2. Mirz 2016 ohne Vorbehalt genehmigt®3. Er definiert einen Ausgangspunkt fiir eine an die natio-
nalen Gegebenheiten und Zukunftsaussichten angepasste Strategie fiir den Abfallsektor. Der Plan ist national ausge-
richtet und umfasst alle 22 Gemeinden des Landes, die eine aktive Rolle bei der Sammlung von Informationen und
Daten sowie bei der Analyse von Losungen gespielt haben. Der Fokus liegt insbesondere auf den Bereichen Produk-
tion, Management und Vermeidung von Siedlungsabfallen, befasst sich aber auch mit anderen Abfallsorten, wie z.B.
Krankenhausabfallen. Die im PENGeR vorgestellte Strategie gilt fiir den Zeitraum von 15 Jahren (2015-2030) und soll
alle funf Jahre aktualisiert bzw. an die sich andernden Gegebenheiten angepasst werden.

Der PENGeR definiert unter der Pramisse des Klimaschutzes drei grundlegende Ziele, die ebenfalls fur die Entwicklung
der operationellen Pldne eine Rolle spielen: (1) Gewinnung und Verwertung von Methangas auf Miilldeponien bzw.
Erfassung und Verbrennung lberall da, wo die Nutzung technisch nicht moglich ist; (2) Effizienz von Sammelsystemen,
v.a. die Emissionsreduzierung von Abfallsammelfahrzeugen; (3) Férderung der sortierten Abfallsammlung und Recyc-
ling, mit besonderem Fokus auf biologische bzw. organische Abfille. Die konkreten Ziele und Zielvorgaben des
PENGeR werden systematisch und detailliert im Anhang Il sowie die entsprechenden MaRnahmen im Anhang lll dar-
gestellt. In den Artikeln 142-163 sind allgemeine Regelungen fiir die Vermeidung, Erzeugung und den Umgang mit Ver-
packungen und Verpackungsabfillen definiert. Auf den folgenden Seiten werden die wichtigsten Artikel zusammenge-
fasst dargestellt.?

Artikel 144: Verantwortung fiir die Verwaltung von Verpackungen und Verpackungsabfillen

Die Wirtschaftsbeteiligten im Bereich der Verpackungen sind laut Gesetzesdekret fir die Verwaltung von Verpackun-
gen und Verpackungsabfallen mitverantwortlich. Vor diesem Hintergrund miissen die Mindestanforderungen im Hin-
blick auf den Umweltschutz und Schutz der Gesundheit, Sicherheit und Hygiene der Verbraucher, aber Schutz der
Qualitat, der Echtheit und der technischen Merkmale der verpackten Waren und der verwendeten Materialien sowie

10 ANAS: Plano Estratégico Nacional de Prevencio e Gestdo de Residuos — PENGeR (2016)

11 Republica de Cabo Verde: Decreto-lei n2 56/2015 — Estabelece o regime geral aplicavel a prevengdo, produgdo e gestdo de residuos e aprova o regime
juridico do licenciamento e concessdo das operagdes de gestdo de residuos (2015)

12 ANAS: Roadmap dos Residuos em Cabo Verde (2017)

13 Republica de Cabo Verde: Decreto-lei n2 32/2016 — Aprova o Plano Estratégico Nacional de Gestdo dos Residuos (PENGeR), para o horizonte temporal
2015/2030 (2016)

14 Republica de Cabo Verde: Decreto-lei n2 56/2015 — Estabelece o regime geral aplicavel a prevengdo, produgdo e gestdo de residuos e aprova o regime
juridico do licenciamento e concessdo das operagdes de gestdo de residuos (2015)
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der Schutz der gewerblichen und kommerziellen Eigentumsrechte eingehalten werden. Die Gemeinden sind dabei fiir
die Sammlung und Sortierung, Verdichtung und Pressung von Siedlungsabfallen verantwortlich und erhalten einen
finanziellen Ausgleich fiir die Umsetzung eines solchen integrierten Verpackungsmanagementsystems, sodass die im
Siedlungsabfall enthaltenen Verpackungsabfalle entsprechend verwaltet werden. Verpacker und Importeure von ver-
packten Gitern miissen wiederum einen finanziellen Ausgleich fir die Mehrkosten leisten, die durch die getrennte
Sammlung, Sortierung, Verdichtung und Pressung von Verpackungsabfillen entstehen. Hersteller oder Produzenten
von Verpackungen und Verpackungsrohstoffen wiederum sind fiir die Ricknahme und Verwertung von Verpackungs-
abfallen verantwortlich, entweder direkt oder iber Organisationen, die zur Sicherstellung der Riicknahme und Ver-
wertung der verwerteten Materialien eingerichtet wurden. Hersteller von stadtischen und nicht stadtischen Verpa-
ckungsabfillen haben zudem die Pflicht, an der Quelle so zu trennen, dass die Wiederverwendung oder Verwertung
von Verpackungsabfillen geférdert wird.

Artikel 145: Einhaltung von Verpflichtungen

Die Wirtschaftsbeteiligten konnen wahlen, ob sie ihre Verpackungen und Verpackungsabfille einem Ricknahme- oder
einem integrierten System zufiihren. Im Rahmen des integrierten Systems kann die Verantwortung der Wirtschaftsbe-
teiligten fur die Verwaltung von Verpackungsabfallen auf eine Verwaltungsstelle Gibertragen werden, die von der nati-
onalen Abfallbeh6rde ordnungsgemaR fir diese Tatigkeit lizenziert wurde. Die Gemeinden sollen ein Verpackungsab-
fall-Sammelnetz planen und organisieren; bei Inseln mit mehr als einer Gemeinde wird dieses Netz zwischen den ver-
schiedenen Gemeinden gegliedert.

Artikel 146: Riicknahmesystem fiir wiederverwendbare Verpackungen

Die Abpacker und/oder Inverkehrbringer, die ihre Produkte in Mehrwegverpackungen verpacken, richten ein Riick-
nahmesystem ein, das ihnen die Riicknahme und Wiederverwendung ihrer Verpackungen nach Gebrauch durch die
Verbraucher ermoglicht. Der Verbraucher muss dabei zum Zeitpunkt des Kaufs ein Pfand hinterlegen, die erst bei der
Rickgabe des Mehrwegverpackungsprodukts zuriickerstattet werden kann. Der Mindestbetrag des Pfandes wird da-
bei durch die Regierung in Absprache mit Verbanden festgelegt, muss in der gesamten Vertriebskette weitergegeben
werden und soll zur Riickgabe der Verpackungen anregen, ohne deren tatsachlichen Wert zu tiberschreiten. Die Ver-
treiber/Handler sind dazu verpflichtet, das vorgesehene Pfand zu erheben und zuriickzuzahlen sowie die Sammlung
der gebrauchten Verpackungen an der Verkaufsstelle und deren Lagerung unter angemessenen Bedingungen sicher-
zustellen. Die Verpacker und/oder Inverkehrbringer sind ebenfalls verpflichtet, die vom Vertreiber oder Handler erhal-
tenen und gelagerten Verpackungen innerhalb einer zwischen den Parteien zu vereinbarender Frist abzuholen. Dieje-
nigen Vertreiber oder Handler, die in Einwegverpackungen abgepackte Getranke (z.B. Erfrischungsgetrdanke, Bier, Mi-
neralwasser, Tafelwein) in Verkehr bringen, miissen, um das Wahlrecht des Verbrauchers zu gewahrleisten, die glei-
che Produktkategorie oder dhnliche Produkte auch als Mehrwegverpackungen abpacken. Mehrwegverpackungen,
unabhangig vom Sitz der Abpacker oder Inverkehrbringer, dirfen dabei nicht in die kommunalen Sammelkanale ein-
gebracht werden.

Artikel 147: Verantwortung fiir das endgiiltige Ziel

Am Ende des Riicklaufs liegt die Verantwortung fir den Verbleib der Mehrwegverpackungen bei den jeweiligen Abpa-
ckern bzw. den Verantwortlichen fir das Inverkehrbringen der Produkte auf dem nationalen Markt mit der Ausnahme,
wenn das Unternehmen oder die Stelle, an die die Verpackung geliefert wird, die Ubernahme der Haftung erklart hat.

Artikel 149: Managementplane fiir wiederverwendbare Verpackungen

Die Verpacker und/oder die fir das Inverkehrbringen von Waren auf dem nationalen Markt Verantwortlichen erstel-
len einen Bewirtschaftungsplan fir wiederverwendbare Verpackungen, in dem das im Rahmen des Versandsystems
angewandte System und die Vorkehrungen zur Uberwachung des Systems beschrieben werden, damit der Anteil der
zur Wiederverwendung gesammelten Verpackungen im Verhaltnis zu den vermarktbaren Verpackungen gemessen
werden kann. Die Managementpldane missen dabei die vollstdndige Einhaltung der Ziele dieser Verordnung gewahr-
leisten.



7 | VORANALYSE 2021 — ABFALL- UND KREISLAUFWIRTSCHAFT IN KAP VERDE — IMPLEMENTIERUNG EINES PFANDSYSTEMS

Artikel 159: Kennzeichnung von Verpackungen und Symbolen

Verpackungen, die nicht wiederverwendbar sind, aber der Verwertung und dem Versandsystem unterliegen, sind mit
einem spezifischen Symbol zu kennzeichnen, das von den Beteiligten festzulegen ist. Zur Erleichterung der Sammlung,
Wiederverwendung und Verwertung, einschlieBlich der stofflichen Verwertung, ist auf der Verpackung in jedem Fall
die Art der verwendeten Verpackungsmaterialien zur Identifizierung und Klassifizierung durch die jeweilige Branche
gemall dem in der Verordnung des fiir den Umweltbereich zustandigen Regierungsmitglieds enthaltenen System zur
Kennzeichnung von Verpackungsmaterialien anzugeben. Mehrwegverpackungen kénnen mit einem spezifischen Sym-
bol gekennzeichnet werden, das durch eine Verordnung des fiir den Umweltbereich zustandigen Regierungsmitglieds
festgelegt wird. Einwegverpackungen, die vom integrierten System erfasst werden, miissen mit einem spezifischen
Symbol gekennzeichnet werden, das in der im vorigen Absatz genannten Verordnung festzulegen ist, wenn es sich um
Primarverpackungen und optional um Sekundar- und Tertidrverpackungen handelt. Handel und Vertrieb diirfen keine
Produkte in Verkehr bringen, deren Verpackung nicht diesem Artikel entspricht.

Artikel 160: Grundlegende Anforderungen an die Verpackung

Die Abpacker, die fur das Inverkehrbringen von Verpackungen Verantwortlichen und die Hersteller von Verpackungen
haben dafiir zu sorgen, dass die grundlegenden Anforderungen an die Herstellung und Zusammensetzung von Verpa-
ckungen nach dieser Verordnung und den Verordnungen eingehalten werden. Zu den grundlegenden Anforderungen
an die Zusammensetzung und die Moglichkeit der Wiederverwendung, der Verwertung oder der stofflichen Verwer-
tung von Verpackungen, einschlieBlich der Schwermetallkonzentrationen, gehért insbesondere die Befreiung von Blei,
Cadmium, Quecksilber und sechswertigem Chrom in Verpackungen oder in Verpackungsbestandteilen; die Konzentra-
tionswerte diirfen dabei 100 ppm fiir recycelte Materialien, fir Produktkreisldufe in einer geschlossenen und kontrol-
lierten Kette und fiir bestimmte Arten von Verpackungen nicht Giberschreiten.

Artikel 163: Ziele der Verwertung und des Recyclings
Per Ministerratsbeschluss werden die Verwertungs- und Recyclingziele fiir Verpackungsabfille fiir einen Zeithorizont
von 10 Jahren festgelegt. Im Anschluss daran werden neue Verwertungs- und Recyclingziele festgelegt.

2.2  Operativer Plan fiir die Abfallwirtschaft fiir die Insel Maio als Referenzplan?s

Laut ANAS soll fir jede Insel Kap Verdes ein operativer Plan fir die Abfallwirtschaft entwickelt werden. Vor dem Hin-
tergrund der Covid-19-Pandemie hat sich die Erstellung dieser jedoch verzégert, sodass bisher nicht alle vollstandig
ausgearbeitet wurden. Da der operative Plan fiir die Abfallwirtschaft fiir die Insel Maio bereits finalisiert ist, kann und
soll dieser laut ANAS als Referenzplan — mit spezifischem Fokus auf den Umgang mit Verpackungsmaterialien und -
abfallen — zu Grunde gelegt werden, der ebenfalls auf die anderen Inseln Kap Verdes libertragen werden kann.

Allgemeiner Uberblick

Mit dem operativen Plan fiur die Abfallwirtschaft fir die Insel Maio soll die Planung fiir die kiinftige Bewirtschaftung
von Siedlungsabfallen in dieser Region fiir den Zeitraum von 2018 bis 2035 festgelegt werden. Mit diesem Plan soll die
2016 im Nationalen Strategieplan fiir Abfallvermeidung und -bewirtschaftung PENGeR festgelegte Bewirtschaftungs-
strategie flr die Insel Maio umgesetzt werden. Die Entwicklung dieser operativen Planung fiir Maio basiert auf der im
Rahmen des PENGeR im Jahr 2015 durchgefiihrten Beschreibung und Erfassung der Referenzsituation der Insel sowie
einer ergdanzenden Beschreibung und Erfassung im Rahmen des vorliegenden Plans, die 2018 stattfand. Die Verwen-
dung dieser beiden Ergebnisse soll ein umfassendes Bild der Region in allen fiir die Operationalisierung des Abfallsek-
tors relevanten Aspekten gewahrleisten. Dazu gehorte nicht nur die Beschreibung und Erfassung der Abfallproduktion
in ihren verschiedenen Aspekten, sondern auch die Zusammensetzung, die physikalischen und chemischen Eigen-
schaften, die anfallenden Mengen usw. sowie die bestehende Bewirtschaftung in Bezug auf Mittel, Kapazitaten, Be-
darf oder Finanzierung.

15 Ministério da Agricultura e Ambiente & ANAS: Plano Operacional para a Gestdo de Residuos Ilha do Maio (2019)
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Vor diesem Hintergrund wurden die Produktionsschatzungen im Jahr 2018 auf 1.427 Tonnen Abfall/Jahr aktualisiert,
mit einer Deckelung von 0,54 kg/(Einwohner*Tag) und mit einer temporaren Containerkapazitat von 180 m3 und ei-
ner durchschnittlichen Nutzungsrate dieser Mittel von 76 %. Es wird erwartet, dass sich die geschatzte Jahresproduk-
tion bis 2035 vervierfachen wird.

Auf der Grundlage aller durchgefiihrten Charakterisierungen wurden Entwicklungsprojektionen fiir den gesamten Pla-
nungszeitraum erstellt, um die kiinftige Dimensionierung des gesamten Systems zu unterstiitzen. Diese Projektionen
konzentrierten sich auf das Abfallaufkommen auf der Grundlage der erwarteten Bevolkerungsentwicklung, des
Wachstums der Touristenunterkiinfte auf der Insel und der entsprechenden Nachfrage und des BIP-Wachstums, wo-
bei eine Kurve der jahrlichen Produktionsprojektionen bis 2035 festgelegt wurde. Bei der Erstellung dieser Projektio-
nen wurde auch eine Schatzung der Abfallmengen bericksichtigt, die zur Verwertung geschickt werden sollen, wobei
die im technischen Modell vorgeschlagenen verwertbaren Abfallfraktionen berticksichtigt wurden.

Ein weiterer, relevanter Faktor betraf die potenziellen Einnahmen des Systems, anhand derer die kiinftige Nachhaltig-
keit der vorgeschlagenen Losung beurteilt werden kann. Auf der Grundlage der erstellten Projektionen, der fiir diesen
Plan vorgeschlagenen Ziele und Vorgaben, die mit der nationalen Strategie lGibereinstimmen, sowie einer Kosten-Nut-
zen-Bewertung potenzieller MaRnahmen im Hinblick auf die Minimierung der Emissionen von Treibhausgasen aus
dem Abfallsektor und somit einen Beitrag zur Einddammung des Klimawandels in Kap Verde, wurde ein technisches
Betriebsmodell fiir die Abfallwirtschaft auf der Insel Maio bis 2035 vorgeschlagen.

Dieses technische Modell befasst sich mit drei Hauptvektoren: den Sammelsystemen, den Verwertungslésungen und
der endgiiltigen Entsorgung von Material, das nicht verwertet werden kann. Es wurde daher vorgeschlagen, ein inte-
griertes Abfallbehandlungszentrum fir die Insel Maio, Centro Integrado de Tratamento de Residuos para a ilha do
Maio (CITRES - MAIO), zu schaffen, das alle Lésungen fiir die Abfallbewirtschaftung in einer einzigen Einheit zusam-
menfasst und durch ein Zentrum fiir Umwelterziehung und -interpretation erganzt wird, das zur Férderung des Um-
weltbewusstseins und zur Verhaltensdanderung beitragt. Des Weiteren sieht das technische Modell die Schaffung eines
Netzes fiir die getrennte Sammlung vor, das die Einrichtung von Mehrstoff-Okopunkten fiir die voriibergehende Ab-
gabe von Verpackungsabfillen (gelb), Papier/Karton (blau) und Glas (griin) umfasst. Die Schaffung dieses Netzes, fir
das die Installation von 49 Okopunkten zu Beginn des Systems und mit einer schrittweisen Erhéhung auf 97 im Jahr
2035 veranschlagt wird, umfasst auch die Bereitstellung neuer materieller Ressourcen (Fahrzeuge) und personeller
Ressourcen fiir die Schaffung dieses selektiven Netzes.

Einschrankungen und Referenzsituation

In Kap Verde gibt es keine Recyclingindustrie fir Verpackungsabfalle jeglicher Art. Das Fehlen von Bestimmungsorten

fiir zuriickgewonnene Materialien flihrt nur zu zusatzlichen Sammelkosten und bringt keine wirklichen Vorteile fiir die

Umwelt mit sich, was zu einer Demobilisierung der Biirger bei den Trennungsbemiihungen fiihren und die gesamten

Kommunikationsbemiihungen diskreditieren kénnte.

Das neue technische Modell umfasst die folgenden Komponenten:

e Selektive Sammlung von Verpackungsstromen (Glas, PET, Metalle und Papier/Karton) bei allen Herstellern Gber ein
Netz von kommunalen Okopunkten/ékologischen Tonnen

e Bau einer Sortieranlage fiir Kunststoff-/Metall- und Papier-/Kartonstréme

e Organische Verwertung von biologisch abbaubaren Abféllen, die in den Gebieten Figueira Horta und Figueira Seca
anfallen, durch Hauskompostierung

e Sammlung der Restfraktion des undifferenzierten Abfalls im gesamten Gebiet

e Deponierung von undifferenzierten Abféllen

e Verstarkung und Modernisierung der undifferenzierten und selektiven Containerisierungskapazitat

e Optimierung der Sammelrouten
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Ausrichtung von Glas fiir das Recycling

Was die wiederverwertbaren Verpackungsmaterialien betrifft, so ist die Trennung von Glas aus dem undifferenzierten
Abfallstrom nicht nur aufgrund seines relativen Gewichts in der Abfallzusammensetzung der Insel (16,5 %) gerechtfer-
tigt, sondern auch, wenn es nicht von der Deponie abgeleitet wird, durch die dauerhafte Belegung von Raum im Depo-
nievolumen (nicht biologisch abbaubare Fraktion). Das technische Modell sieht daher vor, dass der Verpackungsstrom
aus Glas, der zum grofSten Teil aus Flaschen besteht, behandelt wird. Der operative Plan fiir die Insel Maio sieht die
selektive Sammlung von Glasflaschen, Glasern und Einmachgldsern vor, die in Hotels, Restaurants und Haushalten an-
fallen. Die Einfiihrung einer Trennung an der Quelle ist eine wesentliche Voraussetzung, da eine geringe Kontamina-
tion gewahrleistet sein muss, damit das Material in den nachfolgenden industriellen Produktionsprozessen tatsachlich
verwendet werden kann. Zur Vorbereitung des Recyclings wird das Abfallbehandlungszentrum CITRES - MAIO mit ei-
ner Lagereinheit fiir das auf der gesamten Insel gesammelte Glas ausgestattet. Wenn die Erh6hung der Mengen oder
die Optimierung der Transportkosten dies rechtfertigen, wird bei der ersten Uberpriifung dieses Plans im Jahr 2025
die Moglichkeit einer Zerkleinerung des Glases zur Erhéhung der Transportdichte gepriift werden. Die Einflihrung ei-
nes getrennten Flusses fur die Glasfraktion ermdglicht es auRerdem, die Menge der auf Deponien entsorgten Abfille
um etwa 13 % zu reduzieren, wobei geschatzt wird, dass dieses umgeleitete Volumen in einem Zeitraum von 15 Jah-
ren eine kumulierte Gesamtmenge von lber 6.000 Tonnen erreichen kann.

Weiterleitung von PET und Metall zum Recycling

Das relative Gewicht der Summe von PET und Metallen in der Charakterisierung betragt etwa 7 %, die relative Knapp-
heit von PET liegt bei nur 2 %. Daher ist es aus technischer Sicht und aus Kostengriinden gerechtfertigt, dass beide
Materialien in gemeinsamen Behaltern (gelb) gesammelt werden. Das in der gelben Tonne gesammelte Material wird
zum Abfallbehandlungszentrum CITRES - MAIO geschickt, um PET, eisenhaltige und nicht eisenhaltige Materialien zu
trennen und Verunreinigungen zu entfernen. Die Materialien werden beim Abfallbehandlungszentrum CITRES - MAIO
gelagert, bis eine Menge erreicht ist, die auf dem Seeweg zu Recyclinganlagen fiir jedes Material auRerhalb der Insel
transportiert werden kann. PET und Metalle werden, wie im PENGeR auf der Insel Santiago vorgesehen, an Recycler
geschickt, wobei die Logistik unter mit den Recyclern zu vereinbarenden Bedingungen durchgefiihrt wird, um die Kos-
ten und die entsprechenden Emissionen zu minimieren.

2.3 Finanzierung im Rahmen der Abfallwirtschaft

Im August 2018 gab die kapverdische Regierung bekannt, 4,7 Mrd. ECV (42,6 Mio. Euro) in den Bau und in die Moder-
nisierung der Abfallbehandlungs- und Verwertungsanlagen sowie in die SchlieBung und Verlagerung von kommunalen
Millhalden und in die Unterstiitzung der Gemeinden bei deren Bewirtschaftung zu investieren. Diese Investitionen
sind Teil des Strategischen Plans fiir Nachhaltige Entwicklung, Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel
(PEDS), der von der Nationaldirektion fir Industrie, Handel und Energie, Dire¢do Nacional da Industria, Comércio e
Energia (DNICE) verwaltet wird und die Strategie der kapverdischen Regierung im Zeitraum 2017-2021, basierend auf
Programmen und Strategiepldnen, operativ umsetzt. Von diesen 4,7 Mrd. ECV (42,5 Mio. Euro) sollten etwa 160 Mio.
ECV (1,45 Mio. Euro) kommunale Abfallwirtschaftsprojekte unterstitzen und 300 Mio. ECV (2,7 Mio. Euro) fur die
SchlieBung, Verlagerung und Modernisierung von kommunalen Milldeponien auf der Insel Santiago sowie 4,2 Mrd.
ECV (38 Mio. Euro) fiir den Bau und die Modernisierung von Infrastrukturen zur Abfallbehandlung und -verwertung
eingesetzt werden. Dem Nationaldirektor fiir Energie, Industrie und Handel zufolge wird an der Fortfiihrung des Plans
fir den Zeitraum 2022-2026 gearbeitet; die erste von mehreren Konferenzen, in Rahmen derer der Plan diskutiert und
weiter erarbeitet werden soll, erfolgte im Oktober 2021.%6

Zudem wurde von der kapverdischen Regierung im Jahr 2019 bekanntgegeben, knapp 13 Mrd. ECV (117,9 Mio. Euro)
in ein Sanierungsprogramm fiir Stadte, Umwelt und Geb&dude in den 22 Kommunen Kap Verdes zu investieren. Davon
stammen knapp 8 Mrd. ECV (72,6 Mio. Euro) aus dem nationalen Programm fiir Sanierung, Rehabilitation und Zugéng-
lichkeit, Programa de Reabilitacdo Requalificagcdo e Acessibilidades (PRRA), etwa 3 Mrd. ECV (27,2 Mio. Euro) aus dem

16 Governo de Cabo Verde: Nota de Imprensa - Vice Primeiro-Ministro preside ato de langamento do Exercicio PEDS 2022-2026 (2021)
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Tourismusfonds und 1,7 Mrd. ECV (15,4 Mio. Euro) aus dem Umweltfonds. In der Hauptstadt Praia sollen 1,4 Mrd. ECV
(12,7 Mio. Euro) in die Sanierung von Stadtvierteln, des historischen Zentrums und von Wohnungen investieren.*’

Ein weiterer Bestandteil der Finanzierung stellt die Okosteuer fiir Abfallproduzenten auf Metall-, Glas- und Kunst-
stoffverpackungen dar, die im Jahr 2010 eingefiihrt wurde. Diese betragt pro Plastikbeutel 2 USD, fir Glasbehalter,
Dosen und Kasten zwischen 5 USD (0,5 Liter Fassungsvermégen) und 100 USD (mehr als 5 Liter) fur alkoholische Ge-
tranke, zwischen 2 USD (0,5 Liter) und 20 USD (mebhr als 5 Liter) fiir nicht-alkoholische fliissige und feste Giter, sowie
20 USD fiir weitere Verpackungen.®® Die Steuerzahler sind verpflichtet, die Okosteuer bei der Zollabfertigung im Falle
der Einfuhr oder innerhalb von 30 Tagen im Falle der inlandischen Produktion zu bezahlen. Von den Einnahmen sind
75 % fur die Finanzierung von Projekten vorgesehen, die die Anwendung neuer Technologien oder bewahrter Verfah-
ren in der Abfallwirtschaft vorsehen, den Verbrauch von 6koeffizienten Produkten férdern, sowie Informations-, Sen-
sibilisierungs-, Bildungs- und Ausbildungsmafnahmen im Bereich der Abfallwirtschaft fordern; weitere 15 % dienen
der Finanzierung von Information-, Bildung- und Kommunikationsprogrammen, um das Wissen der Bevolkerung in
Bezug auf das Abfall- und Umweltproblem zu erhéhen; die restlichen 10 % gehen an den Umweltfonds.*®

Oftmals wird die Okosteuer von den Abfallproduzenten wiederum auf die Endverbraucher umgelegt, z.B. iiber Glas-
pfand. Dies fuhrt dazu, dass Endverbraucher der Meinung seien, nun nicht mehr auf Recycling zu achten, da sie ja die
Steuer zahlen wiirden. Die Implementierung eines umfangreichen Pfandsystems unter Einsatz von entsprechender
Recycling- und Verpackungstechnik kénnte somit auf der Weiterentwicklung dieser Okosteuer aufbauen.

17 Governo de Cabo Verde: Governo investe 1,4 milhdes de contos na requalificagdo urbana e reabilitagdo de casas na Praia (2019)
18 Republica de Cabo Verde: Lei n.2 76/VII/2010 — Taxa Ecoldgica (2010)
19 Republica de Cabo Verde: Lei n.2 17/VI11/2012 — Redefine o regime juridico-tributario da Taxa Ecoldgica (2012)
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3. Projekte im Bereich Recycling von Glas-
und Kunststoffverpackungsabfallen

Obwohl in Kap Verde noch kein einheitliches Pfandsystem implementiert ist, nutzen bereits einige lokale Unterneh-
men vergleichbare Riickgabesysteme. Das Getrankeunternehmen Cavibel / CERIS, S.A. ist wie bereits erwdhnt fir die
Abfullung und den Vertrieb von verschiedenen Getrankemarken, u.a. Coca-Cola, Fanta, Sprite, Schweppes, Bonaqua,
Ceris, Actimalt sowie der Biermarke Strela, in Kap Verde verantwortlich, besteht seit 1997 und beschéftigt mehr als
100 Personen. Der steigende Absatz von Coca-Cola in dem Land hat den Mutterkonzern Equatorial Coca-Cola Bottling
Company (ECCBC) im Jahr 2012 dazu veranlasst, die Produktionslinie fiir die Abfillung und Verpackung von Coca-Cola
und Fanta in PET-Flaschen auszuweiten, sodass bis zu 7.200 Flaschen pro Stunde produziert werden kénnen.?° Cavibel
fallt jahrlich mehr als 20 Mio. Liter Getranke ab, das knapp 100 Flaschen pro Kopf (ca. 3,5 Mio. unit cases) entspricht
21 und nutzt bereits seit Jahren ein Riickgabesystem, indem benutzte Glasflaschen wieder angenommen, gereinigt
und neu befillt werden. Daneben fiihrt es regelmaRig Projekte mit lokalen Gemeinden durch und stellt Glas- und
Kunststoffflaschen, die nicht wiedergenutzt werden kénnen, zur Verfligung.

Das Unternehmen Tecnicil Industria ist fur die Abflllung und Vertrieb des Tafelwassers Trindade verantwortlich und
damit Marktfiihrer im Segment Tafelwasser. Daneben produziert und vertreibt es weitere Lebensmittelprodukte, wie
z.B. Erfrischungsgetranke, Milch, Nektare und Fruchtsafte sowie Joghurt, und nahm seine Tatigkeit im Jahr 1999 auf.
Tecnicil Industria stellt der Stadtgemeinde Praia regelmaRig Glasflaschen zur Verfiigung, die diese dann an das Unter-
nehmen Caboplast weiterleitet, das Verpackungen, u.a. auch aus Kunststoff, produziert.

In den letzten Jahren wurden zudem in Kap Verde verschiedene Projekte durchgefiihrt, die das Recycling von Glas-
und Kunststoffverpackungsabfillen zum Fokus haben. Diese werden im Folgenden vorgestellt.

3.1 Projekt “Raiz Azul”22

Das Projekt “Raiz Azul” wird von der Darwin Initiative, ein Frderprogramm der britischen Regierung, im Rahmen des
Projekts “Eco-village approach to enhance socio-ecological resilience in Cabo Verde” realisiert. Die Projektorganisation
liegt bei der Universidade de Cabo Verde bei einer Projektlaufzeit in den Jahren 2019-2022. Es bestehen zahlreiche
Projektpartner, wie z.B. die Nationaldirektion fiir Umwelt (DNA), der kapverdische Verband fiir Okotourismus ECOCV,
das Zentrum fir erneuerbare Energien und industrielle Wartung (CERMI), lokale Verbande und Gemeindeverwaltun-
gen sowie weitere internationale Partner.

Hauptziel des Projekts ist es, die negativen Auswirkungen auf die Umwelt zu verringern, den Wert der biologischen
Vielfalt im Meer und an der Kiiste zu erhéhen und die Lebensqualitat in den Kiistengemeinden auf der Hauptinsel San-
tiago in Kap Verde zu verbessern. Auf der Insel lebt mehr als die Halfte der Bevolkerung des Landes, wahrend Gber 70
% dieser an der Kiste leben, weshalb es in Santiago keine geschiitzten Meeresgebiete gibt. Es liegen nur wenige Daten
Uber den Zustand der Meeresressourcen vor, insbesondere lber nicht kommerziell genutzte Meeresarten und den
Gesamtzustand der Lebensrdume an der Kiste. Dariiber hinaus ist das System der Hausmillentsorgung vor allem in
landlichen Gegenden sehr einfach, wahrend die Abfallverwertung noch in den Kinderschuhen steckt.

Dieses Projekt bezieht Gemeindemitglieder in die Uberwachung des Zustands der Meeres- und Kiistenékosysteme ein,
vermittelt praktische Fertigkeiten fiir eine nachhaltigere Nutzung der lokalen Ressourcen und zielt auf die Einrichtung
des ersten Meeresschutzgebiets auf der Insel Santiago ab. Die erste nachhaltige landliche Abfallbewirtschaftung (mit
einem Schwerpunkt auf Glas- und Kunststoffrecycling) und ein einkommensschaffendes System sollen geschaffen wer-
den, um die Nachhaltigkeit des Prozesses zu erhéhen. Die Einrichtung eines Oko-Netzwerks soll den nachhaltigen

20 SMIGROUP: ECCBC CAVIBEL (2012)
21 ECCBC: Cape Verde (2021)
22 Darwin Initiative: Eco-village approach to enhance socio-ecological resilience in Cabo Verde (2019)
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Tourismus in Kap Verde fordern und die lokale Beschaftigung in vier Fischergemeinden (Porto Rincdo, Porto Mosquito,
Gouveia und Sdo Francisco) steigern. Im Rahmen des Projekts wurden bereits zwei Initiativen realisiert, die vor allem
Pilotprojekte darstellen, um aufzuzeigen, wie Abfalle recycelt und Gemeinden sauber gehalten werden kdnnen.

Initiative: Okozentrum fiir Glasrecycling in Rincio?

Zunachst wurde untersucht, wie hoch der Anteil des Abfalls in den Fischergemeinden Rincdo, Porto Mosquito, Sdo
Francisco und Gouveia auf der Insel Santiago ist, in welchen Bereichen er entsorgt wird und in welcher der vier Ge-
meinden mehr Abfall anfallt. Nach dieser Bewertung wurde ein Okozentrum in Rinc3o eingerichtet, das mit einer Ma-
schine zum Zerkleinern und Schleifen von Glas ausgestattet ist, das in Sdo Vicente von der Berufsschule der Insel her-
gestellt wurde. Die Wahl von Rincdo ist darauf zurlickzufiihren, dass dort eine gréRere Menge an Glas gefunden
wurde. Ziel ist neben dem Recycling ebenfalls, benachteiligte Mitglieder der Gemeinschaft, insbesondere Frauen und
arbeitslose Jugendliche aus den Kiistengemeinden, einzubinden, Oko-Netzwerke in den Gemeinden aufzubauen, um
die Lebensqualitit der Familien durch die Entwicklung von Okotourismusméglichkeiten, die Einrichtung des ersten
Meeresschutzgebiets in Santiago und die Uberwachung der Meeres- und Kiistendkosysteme zu verbessern.

Jeden Tag werden etwa 100 Flaschen zerkleinert, was 35 kg Sand ent-
spricht. Die Zerkleinerungsmaschine, die im Sommer 2020 eingeweiht
wurde, hat bis Ende 2020 (Stand: November 2021) etwa 1.000 kg Sand pro-
duziert, was knapp fiinftausend Glasflaschen entspricht. Das Okozentrum
produziert verschiedene Arten von Sand, da die Maschine Gber mehrere
Filter verfiigt. Der Sand kann mit Beton gemischt und zur Herstellung von
Blocken und Pflastersteinen verwendet werden. Aktuell werden Tests

durchgefiihrt, um die Haltbarkeit des aus den Flaschen hergestellten San-
des zu priifen und zu sehen, ob es moglich ist, Blocke oder andere Produkte aus diesem Material herzustellen.

Im April 2021 machte das Getrankeunternehmen Cavibel / CERIS, S.A. zudem eine Spende fiir das Projekt, indem es
iber zwei Lastwagen mit Glasflaschen bereitstellte. Diese Art von Spende soll in Zukunft kontinuierlich gemacht wer-
den, da das Unternehmen stets Gber Glasflaschen verfiigt, die nicht weiterverarbeitet werden kénnen und nun so an
einen nitzlichen und nachhaltigen Bestimmungsort gebracht werden.

Initiative: Okozentrum fiir Kunststoffrecycling in S3o Francisco?

Vor Beginn der Initiative wurde eine Studie in der Gemeinde S3o Francisco durchgefiihrt, die ergab, dass der grofte
Teil des Abfalls aus Kunststoff besteht. Die Versuchsphase begann im Februar 2021 mit dem Einsammeln von Kunst-
stoffen des Typs 2 (HDPE), die in Verpackungen fiir Erfrischungsgetranke, Wasserflaschen, Bleichmittelflaschen und
Supermarkttiiten verwendet werden, an einigen Stellen am Strand von S3o Francisco.

Das gesamte Material durchlduft vor der Verarbeitung einen Prozess der
Vorbereitung, Reinigung und des Schneidens und gelangt erst dann in die
Zerkleinerungs-, Einspritz- und Verformungsmaschine. Das Resultat ist ein
Granulat, das als Rohstoff fiir die Herstellung neuer Verpackungen verwen-
det werden kann und ebenfalls fir den Export bestimmt ist. Die Versuchs-
phase ist bis Ende des Jahres geplant, sodass bis dahin klar ist, welche Art

von Produkten hergestellt werden und auf dem kapverdischen Markt wie
auch an Touristen verkauft werden kénnen. Nach der Versuchsphase und dem Abschluss des Projekts sollen die Aktivi-
taten mit der lokalen Gemeinschaft fortgesetzt werden, um ein kleines Geschaft zu entwickeln, in dem die aus Kunst-
stoff hergestellten Produkte im Zentrum selbst verkauft werden kdnnen.

23 Expresso das Ilhas: Projecto “Raiz Azul” recicla vidro em areia e da areia para construgdo civil na ilha de Santiago (2020); Inforpress: Empresa Cavibel dispo-
nibiliza garrafas de vidros a Eco Centro para reciclagem de vidro em Porto Rincdo (2021)
24 Inforpress: ECOCV quer criar pequeno negdcio comunitario com plasticos reciclados (2021)
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In S3o Francisco gibt es zudem eine Sammelstelle, an der jede Person Kunststoff und Glas abgeben kann. In Zukunft
sollen praktische Exkursionen organisiert werden, bei denen Mitglieder der Gemeinde, Schulen und andere Personen
das Okozentrum besuchen kénnen, um etwas iiber die negativen und positiven Auswirkungen von Kunststoffen zu
erfahren und auch dariiber, was jeder Einzelne tun kann und wie mit Kunststoff umgehen sollte.

3.2 Verwandlung von Kunststoffflaschen in Fliesen25

Auf der Insel Santo Antdo wurde ein Projekt zur Herstellung von Fliesen unter
Verwendung von Kunststoff als Rohstoff im Jahr 2017 initiiert, das sich als Al-
ternative fiur die Bestimmung dieses Materials anbietet. Die in Janela, Paul, er-
richtete Produktionsstatte fur Fliesen mobilisiert Partnerschaften mit Unter-
nehmen, Nichtregierungsorganisationen und nationalen 6ffentlichen Einrich-
tungen, um die Umwelt auf Kap Verde von Kunststoff zu befreien. Die Fliesen-

produktionsanlage, kann bis zu 27.000 Fliesen mit verschiedenen Mustern pro
Jahr herstellen. Auf diese Weise werden taglich 25 kg Kunststoff aus der Umwelt entfernt, wahrend bis 2020 mehr als
20 Tonnen Kunststoffabfall, hauptsachlich Wasser- und Softdrinkflaschen, aber auch Plastiktiiten, recycelt wurden.

3.3 Verwandlung von Kunststoffflaschen in Modeschmuck?26

Das Getrankeunternehmen Cavibel / CERIS, S.A. realisierte vor dem Hintergrund
der sozialen Verantwortung, Losungen fir das Recycling von Abfall zu finden, im
Jahr 2013 ein Projekt fiir die Verwendung der vom Unternehmen hergestellten
Kunststoffflaschen. Gemeinsam mit der internationalen Kunstschule von Min-
delo (MEI-A) lud Cavibel einen tlrkischen Kinstler ein, der in einem Workshop
eine Gruppe von Kunsthandwerkern auf der Insel Sdo Vicente in der Technik der

Umwandlung von Kunststoffflaschen in Modeschmuck lehrte.

Zu den Zielen gehorte es, nicht nur das Land von Abfall zu befreien, sondern auch zu zeigen, dass Recycling ein weite-
res Arbeitsinstrument fiir Kunsthandwerker sein kann und aus dem Miill auch andere Dinge hergestellt werden kon-
nen, wie zum Beispiel Modeschmuck.

3.4 Projektvorschlag zur Bekampfung von Kunststoffabfillen in Kap Verde und Senegal des BRS-Sekre-
tariats??

Im Jahr 2019 hat die Konferenz der Vertragsparteien des Basler Ubereinkommens vom 22. Marz 1989 iiber die Kon-
trolle der grenziiberschreitenden Verbringung gefahrlicher Abfille und ihrer Entsorgung?®, Basel Convention on the
Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal, einstimmig die Anderungen zu Kunst-
stoffabfillen angenommen. Damit ist das Basler Ubereinkommen das einzige globale rechtsverbindliche Instrument,
das sich derzeit und speziell mit Kunststoffabfallen befasst. Vor diesem Hintergrund wird derzeit ein neues Projekt zur
Bekampfung von Kunststoffabfallen in Kap Verde und Senegal vorbereitet, fir das eine Finanzierung beantragt wer-
den soll.

Es wird aktuell (Stand: November 2021) vom Sekretariat des Basler, des Rotterdamer und des Stockholmer Uberein-
kommens, Secretariat of the Basel, Rotterdam and Stockholm Conventions (BRS-Sekretariat), vorbereitet. Wenn die
Finanzierung genehmigt wird, wird es in Zusammenarbeit mit dem kapverdischen Ministerium fir Agrarwirtschaft und
Umwelt, Ministério da Agricultura e Ambiente (MAA), dem senegalesischen Ministerium fir Umwelt und nachhaltige

25 Didrio de Noticias: REPORTAGEM: Oito garrafas de plastico para produzir um azulejo que salva o ambiente em Cabo Verde (2019); Inforpress: Santo Antdo:
Fabrica de azulejos recebe do projecto Raizes lote de garrafas de plasticos para reciclagem (2020); Raizes: Redes Locais para o Turismo Sustentavel e Inclusivo
em Santo Antdo (2021)

26 Noticias do Norte: Transformar garrafas pet em bijutarias (2013)

27 BRS Secretariat: Tackling Plastic Waste in Cabo Verde and Senegal (2021)

28 United Nations Treaty Collection: 3. Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal (1989)



14 | VORANALYSE 2021 — ABFALL- UND KREISLAUFWIRTSCHAFT IN KAP VERDE — IMPLEMENTIERUNG EINES PFANDSYSTEMS

Entwicklung, Ministére de I'Environnement et du Développement Durable, sowie dem Regionalzentrum des Basler und
Stockholmer Ubereinkommens in Senegal durchgefiihrt. Partner aus dem Privatsektor, der Zivilgesellschaft und der
Wissenschaft werden zur Teilnahme eingeladen.

Wenn das Projekt genehmigt wird, wird es die Kapazitdten von Kap Verde, Senegal und anderen franzosischsprachigen
Landern in Afrika stirken, um Kunststoffabfille auf umweltvertrigliche Weise im Einklang mit dem Basler Uberein-
kommen, insbesondere den Anderungen zu Kunststoffabfillen, zu entsorgen und die menschliche Gesundheit und die
Umwelt vor den negativen Auswirkungen von Kunststoffabfallen zu schiitzen.

Um diese Ziele zu erreichen, umfasst das Projekt die folgenden Komponenten:

e Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung von Kunststoffabfallen

e Umweltvertragliche Bewirtschaftung von Kunststoffabfallen

e Pilotprojekte zur Vermeidung und Verringerung von Kunststoffabfallen und zur Ermittlung von Alternativen
e Bewausstseinsbildung und Aufklarung

Beispiele fiir Aktivitdten, die im Rahmen des Projekts durchgefiihrt werden sollen, sind die folgenden:

e Schulung von Zollbehérden und Vollzugsbeamten

e Erstellung nationaler Verzeichnisse von Kunststoffabfallen

o Uberpriifung und Anpassung des rechtlichen, politischen und institutionellen Rahmens

e Umsetzung innovativer Ansatze zur Reduzierung von Kunststoffabfallen in den Bereichen Verpackung, Tourismus
und Fischerei

e Entwicklung und Erprobung von Pilotprojekten fir die Sammlung, Trennung sowie Bewirtschaftung von Kunststoff-
abféllen

e Durchfiihrung von Bildungs- und SensibilisierungsmalRnahmen

Die Projektvorbereitungen sollen bis Ende 2021 abgeschlossen sein. Wenn das Projekt genehmigt wird, soll es in der
zweiten Halfte des Jahres 2022 mit einer Gesamtlaufzeit von drei Jahren anlaufen.
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4. Fazit und Ausblick

Trotz der Bemiihungen der kapverdischen Regierung sowie einzelner Projektinitiativen stellen Verpackungsabfalle,
insbesondere Glas- und Kunststoffbehalter, Plastiktiiten, Dosen und dhnliche Verpackungsarten, weiterhin ein grofRes
Problem fiir die Menschen und Umwelt Kap Verdes dar. Vor allem der Tourismus geht mit einer hohen Nutzung von
Glas- und Kunststoffbehaltern bzw. -flaschen sowie Aluminiumdosen einher. Daher hat die kapverdische Gesetzge-
bung bereits konkrete Regelungen im PENGeR fiir die Vermeidung, Erzeugung und den Umgang mit Verpackungen
und Verpackungsabfallen definiert, die jedoch noch von den lokalen Stakeholdern, wie z.B. Kommunen und Privatun-
ternehmen, in die Praxis umgesetzt werden mussen. Auch muss im Detail geprift werden, inwieweit ein entsprechen-
des Pfandsystem auf Basis der bereits in Kap Verde implementierten Okosteuer weiterentwickelt kann. Aufbauend auf
den Erkenntnissen der ersten beiden Workshops und vor diesem Hintergrund schlug daher die AHK Portugal die
Durchfiihrung einer weiteren Initiative vor, die das Ziel verfolgt, ein geeignetes Pfandsystem in Kap Verde zu imple-
mentieren, um den Verpackungsabfall stark zu reduzieren und die Umwelt zu entlasten.

Die Voranalyse soll, wie bereits oben erwdhnt, eine marktspezifische Informationsgrundlage fiir den externen Dienst-
leister hinsichtlich der branchenspezifischen Herausforderungen sowie der Branchenstruktur mit den relevantesten
Stakeholdern darstellen. Im nachsten Schritt ist die Erstellung einer Wirtschaftlichkeitsstudie fur die Implementierung
eines Pfandsystems vorgesehen. Diese soll durch einen im Rahmen einer 6ffentlichen Ausschreibung gewahlten
Dienstleister erstellt werden, da hierfiir ein spezifisches Know-how erfordert ist, wobei die AHK Portugal fachkundige
Unterstitzung leisten wird. Wichtige Punkte, die die Wirtschaftlichkeitsstudie umfassen sollte, sind vor allem die Mo-
dellierung der Implementierung eines Pfandsystems in Kap Verde, die Auswahl adaquater Recycling- und Verpa-
ckungstechnologien sowie die Berechnung der Wirtschaftlichkeit und das Aufzeigen von Finanzierungsmoglichkeiten
dieser Technologien. Neben der Entwicklung von Konzepten und Bildung von Capacity Building-MaRnahmen soll die
Wirtschaftlichkeitsstudie ebenfalls einen Business Plan enthalten, der eine angemessene Entscheidungsgrundlage fir
alle an der Implementierung eines Pfandsystems Beteiligten schafft.

Der Business Plan wie auch die Ergebnisse der Wirtschaftlichkeitsstudie sollen schlielich im Rahmen eines Workshops
mit lokalen, ausgewahlten Stakeholdern in Kap Verde vorgestellt, gemeinsam diskutiert und an die lokalen Gegeben-
heiten adaptiert werden. Ziel ist es zudem, die Folgeschritte der lokalen Stakeholder in einem MaRRnahmenplan zur
Implementierung eines Pfandsystems festzulegen. In diesem Rahmen sollen — wie bereits in den ersten beiden Work-
shops — Technologien und Dienstleistungen deutscher Unternehmen positioniert werden, v.a. da deutsche Unterneh-
men Uber einen Informations- und Technologievorsprung verfligen, sodass sich der deutsche Markt hier zu einem Leit-
und Referenzmarkt entwickeln kann. Hierfiir wird ein deutscher Technologien-Fachspezialist eingeladen, der das deut-
sche Angebot an Technologien und Dienstleistungen der Abfallwirtschaft, und insbesondere fir ein Pfandsystem, pra-
sentieren soll.

Im Nachgang ist die Organisation eines Webinars durch die AHK Portugal vorgesehen, in dem die Wirtschaftlichkeits-
studie und der Business Plan durch den externen Dienstleister sowie die Ergebnisse des Workshops und der MaRnah-
menplan durch einen kapverdischen Stakeholder in Zusammenarbeit mit der AHK Portugal prasentiert werden sollen.

Sowohl die Wirtschaftlichkeitsstudie inkl. Business Plan wie auch samtliche Ergebnisse des Workshops und Webinars
werden als verwertungsfahiges Produkt im Anschluss an das Projekt verdffentlicht und damit interessierten deutschen
Unternehmen und Institutionen, den teilnehmenden Partnern sowie IHKs mit dem Schwerpunkt Sub-Sahara Afrika,
zuganglich gemacht werden. Dabei soll ebenfalls explizit auf weitere Kooperations- und Geschaftsmaoglichkeiten fiir
deutsche Unternehmen sowie die Ubertragbarkeit der in Kap Verde angewandten Lésungen auf andere kleine Insel-
staaten, die dieselben oder dhnlichen strukturellen und wirtschaftlichen Probleme aufweisen, verwiesen werden.
Dazu werden die Kommunikationsmedien der AHK Portugal genutzt, wie z.B. die Online-Prdasenz oder Newsletter, so-
wie ein Netzwerk aus branchenbezogenen Verbanden (RETech, Chambers for GreenTech).
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Die kapverdischen Projektpartner haben sich bereits mehrfach ausdriicklich fur die Fortsetzung der Zusammenarbeit
mit der AHK Portugal im Rahmen der Exportinitiative Umwelttechnologien des BMU ausgesprochen. Ziel ist die Imple-
mentierung eines langfristig funktionierenden und an die Bediirfnisse Kap Verdes angepassten Pfandsystems, um so
einen nachhaltigen Beitrag zum Klimaschutz sowie zur Reduzierung der Abfallproduktion und Meeresverschmutzung
in Kap Verde zu leisten.
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https://www.smigroup.it/repository-new/doc/CAVIBEL_EN.pdf
https://tindustria.com/
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-3&chapter=27&clang=_en

20 | VORANALYSE 2021 — ABFALL- UND KREISLAUFWIRTSCHAFT IN KAP VERDE — IMPLEMENTIERUNG EINES PFANDSYSTEMS

6. Anhang

6.1

Anhang I: Gesetzlicher Rahmen der nationalen Politik fiir die Abfallwirtschaft

Gesetz Nr. 86/1V/93

Gesetzesverordnung Nr. 14/97 vom 1. Juli (durch Gesetzeserlass
Nr. 3/2015 geandert)

Gesetz Nr. 17/VI11/2012

Rahmengesetz der Umweltpolitik

Rechtvorschriften fur Situationen, die unter dem Rahmengesetz fallen
und Grundprinzipien des Umweltmanagements u. —Schutzes gegen
alle Arten der Zerstérung

Rechtliche und steuerliche Regelung der Okosteuer

Grundsétze der Abfall-  Artikel 3
bewirtschaftung a) Pravention;
b) Bilanz;
¢) Rechenschaftspflicht
Strategie der Abfallbe-  Artikel 24 Artikel 6

wirtschaftung

1. Feste Abfalle kbnnen als Roh-
stoff- und Energiequelle genutzt
werden.

6. Die lokalen Behdorden kdnnen
allein oder gemeinsam Pléane zur
Regulierung der Einleitung von
Abfall Abwasser und zur Wieder-
herstellung der Landschaft erstel-
len.

Artikel 27

1. (....) g) Festlegung von Kriterien,
Zielen und Qualitatsstandards fur
Abwasser und Abfalle sowie fir
die aufnehmenden Medien.

Die Okosteuer hat als steuerpflichtiges Ereignis die Herstel-
lung oder Einfuhr der in Tabelle | im Anhang zu diesem Gesetz
aufgefiihrten Produkte.

Legaldefinition von
»Abfall*

Artikel 17

a) "Abfall": Alle Materialien, einschlielich solcher, die nach der Ver-
wendung von Rohstoffen tbrig bleiben und nicht als Nebenprodukt o-
der Produkt betrachten werden kénnen, deren sich sein Besitzer entle-
digen will oder entledigen muss*.

Abfallkategorien

Kapitel IV bezieht sich auf Siedlungs-, Industrie- und andere Abfélle.
Definiert werden jedoch nur:

a) Abfalle;

b) giftige oder gefahrliche Abfalle;

¢) Rickstande;

d) Uberreste;

e) Radioaktive und geféahrliche Stoffe

Artikel 2

"Verpackungsabfalle" sind alle Verpackungen oder Verpa-
ckungsmaterialien, die unter die Definition von Abfallen fallen,
die in den geltenden Rechtsvorschriften festgelegt wurde, mit
Ausnahme von Produktionsriickstéande.

Betriebskonzepte, Ent-
sorgungseinrichtun-
gen und verantwortli-
che Person (Besitzer
und Erzeuger)

Artikel 24

3. Der Bestimmungsort der ver-
schiedenen Arten von Abféllen
und Abwassern liegt in der Verant-
wortung der Person, die sie er-
zeugt.

Artikel 19

1. Der Besitzer von Abféllen, unabhéangig von ihrer Art und Herkunft,
fordert die Sammlung, Behandlung, Lagerung, Beférderung und Besei-
tigung oder Verwendung in einer Weise, die weder die menschliche
Gesundheit noch die Umwelt gefahrdet.

Artikel 2

"Abfallbewirtschaftung" bezeichnet alle MaRnahmen zur
Sammlung, Beférderung, Lagerung, Sortierung, Verwertung,
Behandlung und Entsorgung von Abféllen sowie MaRnahmen
zur Dekontaminierung von Béden und zur Uberwachung von
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2. Die Unternehmen sind insbesondere fir die ordnungsgemafe Ent-
sorgung ihrer Industrieabfélle verantwortlich und kénnen sich in der
Zwischenzeit mit den fur den Bereich, in dem die Erzeugung dieser
Abfélle stattfindet, zustandigen Stadtverwaltungen oder mit zugelasse-
nen Unternehmen Uber deren Sammlung, Behandlung, Lagerung, Be-
férderung, Entsorgung oder Verwendung einigen.

3. Der von den Unternehmen festgelegte Bestimmungsort fur Indust-
rieabfélle muss in dem Genehmigungsverfahren enthalten sein, mit der
Angabe einer Prognose uber die Art und Menge der erzeugten Abfalle
zusétzlich zu anderen Angaben, die in spateren Vorschriften eventuell
vorgesehen werden.

4. Die Gesundheitseinrichtungen sind fur die ordnungsgemafie Entsor-
gung von Krankenhausabfallen im Sinne dieses Artikels verantwortlich.
5. Es ist Aufgabe der Regierung, die Regelung der Spezifikationen zur
Einhaltung der Bestimmungen der vorigen Absétze sicherzustellen,
insbesondere was die Uberwachung ihrer Anwendung anbelangt.

Artikel 20

Projekte im Zusammenhang mit der Verwertung von Industrieabféllen
und Rohstoffen sowie Projekte zur Energierlickgewinnung werden von
den fir die Bereiche Umwelt, Industrie und Energie zusténdigen Re-
gierungsmitgliedern genehmigt, wobei die jeweiligen Abteilungen fiir
die technische und technologische Unterstiitzung dieser Projekte zu-
standig sind.

endglltigen Entsorgungsanlagen nach der jeweiligen Schlie-
Bung;

"Recycling" bezeichnet die die in einem Produktionsprozess
erfolgende Wiederaufarbeitung der Verpackungsabfalle fur
den urspriinglichen Zweck oder fir andere Zwecke, ein-
schlie3lich dem Recycling, jedoch mit Ausnahme der energeti-
schen Verwertung;

+Wiederverwendung" ist jeder Vorgang, bei dem Verpackun-
gen, die so entworfen und ausgelegt sind, dass sie wahrend
ihres Lebenszyklus eine Mindestanzahl von Kreislaufdurch-
gangen erfullen, wieder beflllt werden, mit oder ohne Einsatz
von auf dem Markt verfiigbaren Hilfsprodukten, die eine Wie-
derbefillung der Verpackung selbst ermdglichen, oder fir den
gleichen Zweck wiederverwendet werden, fur den sie ausge-
legt wurden; Mehrwegverpackungen werden zu Verpackungs-
abfallen, wenn sie nicht mehr wiederverwendet werden.

Oberste Pflicht der Be-
wirtschaftung: vorhe-
rige Genehmigung der
Bewirtschaftungstatig-
keiten

Artikel 24

2. Die Emission, der Transport und
der endgiiltige Bestimmungsort
von Abféllen und Abwassern be-
dirfen einer vorherigen Genehmi-
gung.

5. Die Einleitung von Abféllen und
Abwassern darf nur an den von
den zustandigen Behodrden zu die-
sem Zweck festgelegten Orten
und unter den in der erteilten Ge-
nehmigung vorgesehenen Bedin-
gungen erfolgen.

Wirtschafts- und Fi-
nanzrahmen der Ab-
fallwirtschaft

In casu, ein Steuersystem:

Artikel 3

(Tatsachliche Auswirkung)

Die Okosteuer wird auf die in Tabelle | im Anhang zu diesem
Gesetz als integraler Bestandteil dieses Gesetzes aufgefihr-
ten Produkte erhoben, unabhéngig davon, ob sie andere Arti-
kel oder Mischungen enthalten, ob sie leer sind oder impor-
tierte oder im Inland hergestellte Waren enthalten sowie ein-
schlief3lich und kumulativ auf Primér-, Sekundar- und Terti-
arverpackungen.

Artikel 4

(Personliche Auswirkung)

Die natirlichen oder juristischen Personen, die die in der im
Artikel 3 erwahnten Tabelle aufgefuhrten Produkte rechtmaRig
einfiihren oder herstellen, unterliegen der Okosteuer.
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Umweltbildung in der Artikel 3
Abfallwirtschaft a) Forderung der Ausbildung und
Sensibilisierung.

Aufsichts- und Ord-
nungswidrigkeitsrege-
lungen

Artikel 17

Die Uberwachung der Einhaltung dieses Gesetzes obliegt den
fiir die Zahlung der Okosteuer zustandigen Stellen, den fiir
Umweltfragen zustandigen Stellen, den Gemeinden und den
Polizeibehdrden.

Artikel 14

1. Falsche Angaben beziglich der Einfuhr oder der inlandi-
schen Produktion, die zur vollstandigen oder teilweisen Nicht-
zahlung des félligen Betrags der Okosteuer fiihren, stellen
Ordnungswidrigkeiten dar, die unbeschadet anderer Rechts-
vorschriften mit einer GeldbuRRe in Héhe des 3- bis 5-fachen
Betrags des Produkts der nicht gezahlten Steuer bestraft wer-
den konnen.

2. Die

a) Nichteinhaltung der Bestimmungen von Artikel 8, sowie die
b) Nichteinhaltung von Artikel 9

stellen Ordnungswidrigkeiten dar, die bei einzelnen Personen
mit einer Geldstrafe von 50.000$00 (fiinfzigtausend Escudos)
bis 2.000.000$00 (zwei Millionen Escudos), und bei juristi-
schen Personen mit einer Geldstrafe von 100.000$00 (hun-
derttausend Escudos) zu 4.000.000.000$00 (vier Millionen Es-
cudos) bu3geldbewehrt sind.

Artikel 15

1. Der Betrag der Geldbufen verteilt sich wie folgt:

a) 25 % (funfundzwanzig Prozent) fur den Umweltfonds;

b) 25 % (funfundzwanzig Prozent) fir die Staatskasse;

¢) 50 % (funfzig Prozent) fir die aufnehmende oder teilneh-
mende Stelle, je nach Sachlage.

2. Versuch und Fahrlassigkeit sind strafbar.

Artikel 16

1. Die Zusammenstellung der Unterlagen im Rahmen eines
Verfahrens im Zusammenhang mit den im vorherigen Artikel
genannten Ordnungswidrigkeiten obliegt dem Zoll und dem Fi-
nanzamt, je nach Sachlage.

3. Die Verhangung von Geldbuf3en und sonstigen Begleitstra-
fen obliegt dem Zoll und dem Finanzamt, je nach Sachlage.

Quelle: ANAS: Plano Estratégico Nacional de Prevencdo e Gestao de Residuos — PENGeR (2016)



23 | VORANALYSE 2021 — ABFALL- UND KREISLAUFWIRTSCHAFT IN KAP VERDE — IMPLEMENTIERUNG EINES PFANDSYSTEMS

6.2 Anhang II: Systematische Darstellung der Ziele und Zielvorgaben im Rahmen des PENGeR

Allgemeine Ziele

Spezifische Ziele

Vorgaben

Referenzsituation (2015)

Programme/MalRnahmen

Allgemeine

Spezifische

Sicherstellung des Serviceniveaus bei
der Sammlung von festen Siedlungsab-
fallen

Abdeckung von 95 % der Bevdlkerung bis 2030

85,5 %ige Abdeckung

E1P1M2, E1IP1M3,
E1P1M4, E4AP3

E3P4M1, E4P2

Nutzung eines Systems zur Erfassung und Opti-

0%

Optimierung der Ab-  Optimierung des Entsorgungsnetzes und  mierung des Entsorgungsnetzes und der Sam- . . . E3P4M1, E4P1, E1P1M3,
L S . ) Es gibt keine formalen Praktiken zur
fallsammlung der Sammelkreislaufe melkreislaufe durch 100 % der Gemeinden bis S E4P2, E4P4 E1P1M4
Optimierung des Entsorgungsnetzes.
2020
. Informatisierung und Systematisierung der Infor- 0 % E1P1MS3,
Verbesserung des Daten-aufzeich- . . . L . . . E1P1M2, E3P4M1,
NUNGSSYSIEMS mationserhebung liber die Abfallproduktion in Es gibt keine computergestitzten Sys- E4p1 E1P1M4,
gssy 100 % der Gemeinden bis 2020 teme zur Informationserhebung. E4P4
. . . . . . . . . . E1P1M2, EIP1MS,
SchlieBung unkontrollierter Deponien si-  SchlieBung der unkontrollierten Deponien zu 152 identifizierte unkontrollierte Abla- E1P1M4. E1P2
cherstellen 100 % bhis 2020 sicherstellen gerugsstellen ' '
E2P1, E3P1, E4P3
- . E1P1M2, EIP1MS, E3P2
- . . . 18 offizielle endgliltige Entsorgungsan-
Optimierung der SchiieRuna der offiziellen Deponien SchlieBung der genutzten offiziellen Deponien lagen in Betrieb ohne anqemessene E1P1M4, E1P2,
Endlagerung von 9 P 2u 100 % und Sanierung der Flachen bis 2030 9 9 E2P1, E3P1, E3P3,
. Kontrolle und/oder Umweltschutz
Abfallen E4P3
E1P1M2, EIP1M4
0 % (wenn man bedenkt, dass sich die ' '
Sicherstellung der Endlagerung von Ab- Bis 2030 sicherstellen, dass 100 % der nicht ver- oW . . I . ! E1P2, E2P1, E3P1, E1P1M3,
R . ; “ } geordnete Deponie von Santiago in
fallen nur auf geeignete Deponien werteten Abfélle auf Deponien entsorgt werden ) E3P3 E3P4M1
der Anlaufphase befindet).
. - Reduzierung des Pro-Kopf-Verbrauchs fossiler . L
Steigerung der Effizienz von Sammel- Individuelle Verbrauchsdaten fur jede E1P1M4, E3P4M1,
gening zienz v Brennstoffe der Millfahrzeuge um 15 % bis viau . arl E1P1M3

Eindammung der
Treibhausgas-
emissionen des Ab-
fallsektors

systemen

2030.

Gemeinde

E4P1, E4AP2, E4P4

Begrenzung der Treibhausgas-emissio-
nen bei der endglltigen Ablagerung von
Abféllen

Installation von Biogasanlagen in 30 % der bis
2030 neu angelegten Deponien

Nicht anwendbar. Nur fur zukinftige
Projekte zu bewerten

Verbrennung von Methan (Deponiegas) in allen
Deponien, in denen es keine Energiertiickgewin-
nung gibt.

Nicht anwendbar. Nur fur zuklnftige
Projekte zu bewerten

E1P1M2, E1IP1M3,
E1P1M4, E1P2,
E2P1, E4P2

E3P3, E3P4M2

Forderung der
Abfallvermeidung

Forderung einer ausgewogenen Ent-
wicklung der produzierten Abfallmenge
pro Einwohner

Reduzierung von 10 % des Pro-Kopf-Werts pro
BIP bis 2030

166 kg/Mrd. US$ und Einw.

E1P1M2, E2P1,
E4P2, E4P3, E4P4

E3P1, E5P2M2

Forderung der Strategie zur Reduzie-
rung von Kunststoffabféllen auf den
Kapverden

80 %ige Reduzierung des Anteils an feinem
Plastik (Plastikbeutel) in Entsorgungssystemen
bis 2030

4,6 % der abgelagerten Abfélle sind
feines Plastik

E1P1M2, E3P4M2,
E4P3, E4P4,
E5P2M2

E2P1, E3P1
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Allgemeine Ziele

Spezifische Ziele

Vorgaben

Referenzsituation (2015)

Programme/MalRnahmen

Allgemeine Spezifische

Reduzierung des
Gefahrlichkeits-gra-
des von festen Sied-
lungsabfallen

E1P1IM2, E1P2,

Reduzierung der Menge der zur Endla- 50 %ige Reduzierung der abgelagerten gefahrli- 0,5 % der abgelagerten Abfalle sind E3PAM2. E4P3 E2P1, E2P2,
gerung verbrachten geféahrlichen Abfalle  chen Abfalle bis 2030 gefahrlich E4P4, ESP2M2 E3P1

. - . - . . 1 Einrichtung auf S&o Vicente identifi- E1P1M2, E1P2,
Strukturierung spezifischer gefahrlicher Einrichtung und Lizenzierung von Unternehmen . N 9 .

N . » o . . ziert (Altdle); Krankenhausabfélle wer-  E3P1, E3P4M2,
Abfallstrome wie Krankenhausabfalle, oder Stellen, die diese Strome bis 2025 verwal- L E2P1, E2P2

B . den von Gesundheitseinrichtungen ge-  E4P1, E4P3, E4P4,
Altdle, Batterien und Akkus ten.
managt E5P2M2
Identifizierund von Deponien. die asbest Definition eines Programms zur Beseitigung as-
haltige Abféllg enthaltzn und,ihre Besei besthaltiger Abfalle bis 2020, inkl. Bestandsauf- Nicht-Quantifizierte Menge an Orten E1P1M2, E1P2, E2P1, E2P2,
9 nahme der betroffenen Gebiete und die Planung  unkontrollierter Ablagerung E4P1, E4AP3, E4P4 E3P1

tigung sicherstellen

ihrer Beseitigung.

Errichtung und Er-
weiterung der Abfall-
verwertung

Sicherstellung des Servicegrades der
getrennten Sammlung

60 % der Gemeinden mit getrennter Sammlung
bis 2030

0%

E1P1M2, E1IP1M3,
E1P1M4, E1P2,
E3P3, E4P1, E4P4

E2P1, E3P4M1,
E3P4M2

Erhéhung des Anteils der zur Verwer-
tung gefiihrten Abfalle

50 % der anfallenden Abfélle bis 2025 der Ver-
wertung zugefihrt

Keine Dereferenzdaten vorhanden

Verwertung von organischen Abféllen
fordern

Errichtung von 8 Anlagen zur Verwertung orga-
nischer Abfélle bis 2030

0 Anlagen zur Verwertung organischer
Abfélle

E1P1M2, E1IP1M3,
E1P1M4, E1P2,
E2P1, E4P1, E4P3,
E4P4

E3P3, E3P4M2

Aufbau spezifischer Prioritatsstrome
(z.B. Verpackungen, Papier/Karton,
Glas, Kunststoff und Metall)

Einrichtung und Lizenzierung von Unternehmen
oder Stellen, die diese Strome bis 2025 verwal-
ten

0 Unternehmen

E1P1M2, E1P2,
E4P1

E2P1, E3P3,
E3P4M2, E4P4

Weiterleitung von 60 % dieser Abfélle zur Wie-
derverwertung/Rickgewinnung bis 2030

Keine Rereferenzdaten vorhanden

E1P1M2, E1IP1M3,
E1P1M4, E1P2,
E2P1, E4P1, E4PS3,
E4P4

E3P3, E3P4M2

Verwertung und Recycling von Bau- und
Abbruchabfallen férdern

Weiterleitung von 50 % der Inertabfélle zur Wie-
derverwendung im Neubau oder Sanierung von
Abbauflachen bis 2030

Keine Rereferenzdaten vorhanden

E1P1M2, E1P1M3,
E1P1M4, E1P2,
E2P1, E3P4M2,
E4P1, E4P3, E4P4

E3P1, ESP2M2

Weiterleitung von 20 % der anfallenden Bau-
und Abbruchabfélle zur Verwertung bis 2030

Keine Rereferenzdaten vorhanden

E1P1M2, E1P2,
E2P1, E2P2, E3P3,
E4P1, E4P3, E4P4

E3P1, E3P4M2
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Allgemeine Ziele

Spezifische Ziele

Vorgaben

Programme/MalRnahmen

Referenzsituation (2015)

Allgemeine

Spezifische

Verbesserung der
institutionellen
Governance und der
technischen Kapazi-
taten

Sicherstellung der angemessenen Rolle

Analyse und regelméaRige Aktualisierung /Uber-

. : . ) - . . E1P1M3, E2P1, E1P1M1,
der fur den Sektor verantwortlichen arbeitung der ANAS-Satzung, um sie an die Ent- 0 Uberarbeitungen / Aktualisierungen E4p1 E1P1M2
Stelle wicklung des Sektors anzupassen
Entwicklung von Eisatzplanen zur Unter- . . . .
stiitzung des Managements neuer Anla- Entwicklung von operativen Planen fur alle In- 0 Plane E1P1M3, E2P1, E1p2

gen

seln bis 2020

E3P3, E4P1

Forderung der Datensammlung- und Or-
ganisation uber die Abfallerzeugung

Entwicklung von jahrlichen Monitoring-Kampag-
nen

2 Kampagnen im Jahr 2015 (Trocken-
und Regenzeit)

E2P1, E4P1

E1P1M2, E4P4

Foérderung und Unterstutzung der For-

Einrichtung eines Stipendien- oder Foérderpro-

ES5P1, ESP2M1,

schung und Entwicklung in diesem Sek- Keine Dereferenzdaten vorhanden E4P2
tor ’ ’ gramms flr die Forschung in diesem Bereich E5P2M2
Uberpriifung und regelmaRige Aktualisierung Erstes Rechtsdokument veréffentlicht
des Abfallrahmengesetzes (0 Uberarbeitungen/Aktualisierungen)
Regelung spezifischer Abfallstrome, die entste- .
- . . 0 geregelte Strome
Optimierung des unterstitzenden hen kénnen E2P1 E2P2
Rechtsrahmens Definition einer Rechtsvorschrift iber die Entsor- . '
. . Nicht vorhanden
gung von Krankenhausabfallen bis 2017
Definition einer Rechtsvorschrift iber die Entsor- .
. . . Nicht vorhanden
gung von Hotel-/Industrieabfallen bis 2017
Entmaterialisierung von Rechtsakten be-
zgl. der Genehmigung, Uberwachung, Einrichtung eines Administrativen Informations- . E1P1M1, E1P1IM2,
Nicht vorhanden E4P4

Bewertung und Uberwachung von Tétig-
keiten in der Abfallbewirtschaftung

dienstes bis 2016

E2P1, E4P1

Starkung der Inspektions- und Uberwa-

Schaffung einer spezifischen Struktur innerhalb
der ANAS mit Inspektion- und Uberwachungsbe-

E1P1M1, E4P1,

Nicht vorhanden

E1P1M2, E2P1

chungsmaRnahmen o E4P4
g fugnis bis 2016
Anpassung des Nationalen Umwelt-bildungs-
Einfihrung von Politiken, die das Um- passting . I W reung i . .
o . plans (PNEA) im Rahmen der fur 2016 geplan- Veroffentlichung des Nationalen Um-
weltbewusstsein fir den Hygienebe- .. . . . .
reich. insbesondere fir den Abfallsektor ten Uberpriifung (Zwischenbilanz des PNEA - 4. weltbildungsplans (PNEA) 2013-2022 E4P1 E4P3
Starkung des Um- stérk;-:‘n Jahr der Umsetzung) an die im PENGeR formu-  am 14. Februar 2014
weltbewusst- lierten Leitlinien
seins der Bevolke- Laut der in der PNEA durchgefiihrten
rung Einbeziehen von bewéhrten Umwelt- Einarbeitung spezifischer Inhalte im Zusammen-  Umfrage wird das Thema Abfall nicht
praktiken, einschlieRlich der Abfallwirt- hang mit der Abfallwirtschaft in die Grundbil- speziell thematisiert, obwohl die - E4P3

schaft, in den Bildungsplan.

dungsprogramme bis 2020

Grundbildung umweltbezogene Inhalte
behandelt
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Allgemeine Ziele

Herbeifiihrung eines
realistischen und
gerechten Finanzie-
rungs-systems

- . . . Programme/MaRnahmen
Spezifische Ziele Vorgaben Referenzsituation (2015) - "
Allgemeine Spezifische
Schaffung eines Finanzierungs-mecha- Uberpriifung des steuerlichen Rahmens zur Un- 0 durchgefiihrte Revisionen / Aktuali- E5P2M1,
nismus fur den Sektor terstiitzung der Abfallwirtschaft bis 2017 sierungen E5P2M2
EntW|cklun9 von komplementéren Finan- Festl.e.gung eines F|nan2|erungsr?hmehs fur Nicht vorhanden ESp1 ESP2M2
zierungsstromen spezifische verwertbare Abfallstrome bis 2017
) . : Beteiligung internationaler Finanzierungen durch . . .
Internationale Beteiligung an der Finan- 9 .g 9 . Nicht anwendbar. Nur in kiinftigen Pro-
Kooperations- oder andere Programme an min- E5P1

zierung der Strukturierung des Sektors

destens der Halfte der entwickelten Projekte

jekten zu bewerten.

Beteiligung des Privatsektors an der Fi-
nanzierung des Sektors

Beteiligung des Privatsektors an mindestens der
Halfte der bis 2030 entwickelten Projekte, wobei
besonderer Wert auf bestimmte Abfallstréme ge-
legt wird

Nicht anwendbar. Nur in kiinftigen Pro-
jekten zu bewerten.

E1P1M1, E2P1,
E5P1

E3P4M2

Quelle: ANAS: Plano Estratégico Nacional de Prevengao e Gestdo de Residuos — PENGeR (2016)
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6.3 Anhang III: Programmgestaltung

Diese Programme gliedern sich in fiinf Achsen im Rahmen der zuvor vorgestellten Ziele und Vorgaben, konkret: (1) Institutionelle Achse, (2) Rechtliche Achse, (3) Technologische

Achse, (4) Informations-, Ausbildungs- und Sensibilisierungsachse, sowie (5) Finanzierungsmittel. Jede Achse (E) des strategischen Handels besteht aus Programmen (P), die MalRnah-

men (M) beinhalten, die wiederum aus Aktionen (A) bestehen. Die Tabelle berticksichtigt eine vorlaufige Bewertung der mit jedem Programm/MaRnahme verbundenen Umweltaus-

wirkungen (A) und sozialen Auswirkungen (S), wodurch eine Priorisierung der verschiedenen MafRnahmen und ihrer Planung erleichtert wird. Sie werden auf einer Skala von drei

Stufen (z.B. +, +, ++ oder +++) als positiv (+), negativ (-) oder neutral (0) bezeichnet.

Vorlaufige Kosten- Umsetzungszeitplan
Hauptachsen Programm/MaRnahmen Aktionen Folgenab- schéatzung 2016- 2021- 2026-
schéatzung (in €) 2020 2025 2030
E1P1IM1 A1 Stérkung der Rolle der Nationalen Agentur fir Wasser und Abwasser (ANAS) als die fir
Strukturreform der die Bewirtschaftung von Abféllen zusténdigen Stelle in Kap Verde.
fur die Verwaltung
und Bewirtschaftung A0
vqn Abralien 'zustan- A2 Stérkung der neuen Struktur (Nationale Agentur fur Wasser und Abwasser) mit personel- S+
digen Stelle in Kap . . .
. len und materiellen Ressourcen, die deren Funktionen entsprechen.
Verde als Regulie-
rungsbehorde fur 150.000
den Abfallsektor
E1P1M2 A1 Definition der Uberwachungs- und Inspektionsaktivititen im Bereich Abfall durch die Bil-
. dung eines multisektoralen Teams unter der Koordination der ANAS nach dem neuen Ma-
Vergabe von Uber- . . u
nagementmodell fur feste Siedlungsabfalle. A: ++
E1P1 Wachungls.- ,l,md K__On- A2 Entwicklung des Gesetzes Nr. 46/V111/2013 vom 17. September im Hinblick auf die Um- S+
Umstrukturie- trolhlaktlvnaten fur setzung der Zustandigkeiten der Nationalen Agentur fiir Wasser und Abwasser hinsichtlich
El rung der Insti- diesen Sektor der Koordinations-, Uberwachungs- und Kontrollaufgaben.
Institutionell tutionen im Be- A1 Identifizierung aller beteiligten Institutionen auf zentraler und lokaler Ebene.
reich der Ab-
fallwirtschaft A2 Implementierung von interkommunalen Systemen fiir die Bewirtschaftung fester Sied-
lungsabfalle, basierend auf der Zusammenfiihrung mehrerer Gemeinden fiir den Bau und A ++
E1P1M3 Betrieb von Infrastrukturen. S +
Definition eines par- | a3 Bildung eines Bewertungsausschusses fir die Umsetzung und Uberwachung des Plans
tizipativen Struktur- | nter Einbeziehung aller am Abfallsektor beteiligten Stellen, der die Funktion der institutio-
modells fur die Insti- | hejlen und sektoralen Koordinierung ibernehmen wird. 150.000
tutionen des Sektors | a4 Einrichtung eines multisektoralen Teams fur die Kontrolle und Uberwachung der Aktivité-
ten im Bereich der Abfallwirtschaft unter Einbeziehung der fir den Bereich Abfall zustandi-
gen Stellen und anderer Kontroll- und Uberwachungsbehérden und Stellen (Wirtschaftsin-
spektion (IGAE), Zollbehorden, Polizeikréafte).
A1l Festlegung der Zustandigkeiten der Gemeinderate fiir die Sammlung, den Transport, die A+
E1P1M4 Verarbeitung, die Behandlung und die Entsorgung von Abféllen, unter Férderung der inter- S:.++

kommunalen Zusammenarbeit in der Abfallwirtschaft.
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Formalisierung der
Rolle der lokalen
Behorden

A1l Festlegung der zu erstellenden operativen Planen fur die Bewirtschaftung fester Sied-
lungsabfélle.

A2 Festlegung der zu erstellenden sektorbezogenen Planen fir das Management spezifi-

E1P2 .
) scher Abfallstrome. A +++
Entwicklung und Umsetzung von ope- - - — - 900.000
. . N A3 Einstellung von technischem Personal fur die Erstellung der operativen und sektorbezo- S: ++
rativen Abfallwirtschaftsplanen B
genen Plane.
A4 Ausarbeitung, Umsetzung, Uberwachung und Uberarbeitung der operativen Plane nach
den in E2P1 definierten Regeln.
A1 Ermittlung der notwendigen Anderungen an Rechtsdokumenten anderer Wirtschafts-
zweige, um die neuen Rechte und Pflichten, die sich aus der Anwendung des Nationalen
Strategieplans PENGeR ergeben, einzugliedern.
A2 Abschatzung zukinftiger regulatorischer Anforderungen, die sich aus zunehmenden Um-
weltanforderungen und dem Bevélkerungswachstum ergeben.
E2P1 A3 Verkniipfung des rechtlichen Umfeldes mit den von Kap Verde ratifizierten Ubereinkom-
Gestaltung und Ausarbeitung eines men und anderen internationalen Verpflichtungen, die Aspekte in Bezug auf Abfélle: Basler
tibergreifenden und koharenten rechtli- | Ubereinkommen, Rotterdamer Ubereinkommen und Rahmeniibereinkommen der Vereinten Al ++ 118.000
E2 chen Rahmens fir die am Nationalen Nationen Uber Klimadnderungen. S: ++
Rechlich Strategieplan PENGeR beteiligten Sek- | A4 Regelmafige Aktualisierungen der allgemeinen Abfallvorschriften gewahrleisten.
echtlic
toren. A5 Entwicklung und Umsetzung des grundlegenden Rechtsakts der Strategie "Kap Verde
ohne Plastik".
A6 Vorbereitung und Verdffentlichung der fur die Umsetzung der Allgemeinen Abfallverord-
nung erforderlichen Rechtsnormen, insbesondere in Bezug auf bestimmte Abfallstréme und
die jeweiligen Verwaltungsstellen.
A7 Ausarbeitung und Umsetzung von kommunalen Vorschriften Gber feste Siedlungsabfélle. 132.000
E2P2 A1 Ratifizierung anderer bestehender und kunftiger internationaler Ubereinkommen tiber A+
Ratifizierung anderer internationaler Abfélle, wie das Bamako-Ubereinkommen. S: - 14.000
Ubereinkommen '
E3P1 A1l Ausarbeitung eines Praventionsprogramms, das eine Strategie zur Reduzierung der Ab- A: +++ 254.000
Abfallvermeidung fallproduktion vorsieht. S+ '
E3P2 A1 Definition eines Programms mit einem Zeitplan fir die SchlieRung, Versiegelung der ver-
. . . wendeten Millhalden sowie die Sanierung der Umwelt bis 2030.
Schlief3ung von Deponien und die Sa- - - - -
. N A2 Ausarbeitung von Projekten zur Sammlung, Ableitung und Behandlung von Sickerwasser A: +++
nierung der Umwelt férdern . - . N 7.700.000
E3 und Biogas sowie der entsprechenden Uberwachungspléane. S ++
. A3 Identifizierung und Umsetzung von Lésungen fir die 6kologishe Sanierung von Depo-
Technologisch ) )
nien und angrenzenden Gebieten.
A1 Erstellung und Genehmigung von operativen Planen, unter Festlegung von Infrastruk-
turesn fur die Abfallbehandlung auf Grundlage der im Nationalen Strategieplan PENGeR de- A 4t
E3P3 finierten strategischen Leitlinien. S: ot 25.400.000

Ausbau von Infrasturkturen fur die Ab-
fallbehandlung- und entsorgung

A2 Identifizierung der Standorte und Bau von Deponien und Umschlagstationen, nach den
Prinzipien der Selbstversorgung und Néhe.
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E3P3
Ausbau von Infrasturkturen fur die Ab-
fallbehandlung- und entsorgung

A3 Entwicklung spezifischer Investitionsprogramme in die Infrastruktur zur Verarbeitung, Be-
handlung und Beseitigung fester Siedlungsabfélle.

A4 Durchfuhrung der wirtschaftlichen und finanziellen Machbarkeitsstudien fur die in E3P3-
A3 genannten Investitionsprogramme.

A5 Durchfuhrung von Umweltvertraglichkeitsstudien zu den in E3P3-A3 genannten Investiti-
onsprogrammen.

A6 Ausarbeitung der Projekte und Bauplane der in E3P3-A3 genannten Einrichtungen.

E3P4
Implementierung
von Systemen zur
Abfallsammlung
und -verwertung

E3P4M1
Verbesserung
des Sammel- und
Transportsystems
von festen Sied-
lungsabfallen

A1l Optimierung des allgemeinen Abfallsammel- und Transportsystems

A2 Verbesserung der Sicherheits- und Schutzbedingungen der an der Sammlung und Befér-
derung von Abfallen beteiligten Fachleute.

A3 Abschatzung des Bedarfs, die Sammelkapazitét im Einklang mit der erwarteten wirt-
schaftlichen Entwicklung und dem Bevélkerungswachstum zu erhéhen.

A4 Identifizierung von Standorten fur die Schaffung von Infrastrukturen, die die Verbringung
von Abféllen auf die definierten Bewirtschaftungsstandorte erméglichen.

Al ++
S +++

6.600.000

E3P4M2
Abfallverwertung

A1l Machbarkeitsanalyse der Bewirtschaftungsmodelle spezifischer Abfallstrome, die eine
getrennte Sammlung férdern.

A2 Forderung der Grindung/Einrichtung von Managementagenten fir spezifische Abfall-
strome

A3 Ermittlung von Standorten fir die Schaffung von Infrastrukturen, die die Trennung von
Abféllen ermdglichen, wie Recyclinghdfe, Sammelstellen und Sortieranlagen.

A4 Identifizierung von Standorten fur die Einrichtung von Abfallverarbeitungs- und verwer-
tungszentren und Lieferstellen fiir Wertstoffe oder Abfélle mit Verwertungspotenzial.

A5 Implementierung eines Systems fir die getrennte Abfallsammlung, einschlief3lich der Lie-
ferung des verwertbaren Anteils an Recyclingh6fe/Sammelstellen und/oder Sortier-/Verwer-
tungsanlagen.

A6 Auflistung der bestehenden Abfallverarbeitungs- und Verwertungszentren sowie der
Kompostierungsanlagen fir die Lieferung von verwertbaren Abféllen wie Glas, Metall, Kunst-
stoff oder Griinabfallen.

A7 Schaffung von Anlagen zur organischen und energetischen Verwertung von Abfallen

A8 Durchfiihrung eines Pilotprojekts fiir die getrennte Sammlung organischer Abfélle und
die anschlieBende organische Verwertung durch Kompostierung, einschlieflich der Studie
Uber die Praktiken der Bevolkerung bei der Anwendung von Kompost.

A9 Aufbau von Anlagen zur Energieriickgewinnung durch anaerobe Behandlung (Kl&r-
schlamm).

A10 Anreize zur Schaffung eines Recyclingmarktes.

A. +++
S: ++

12.200.000

860.000

1.500.000

400.000

E4
Information,
Schulung und
Sensibilisierung

E4P1
Ausbildung der Humanressourcen in
diesem Sektor

A1l Bestandsaufnahme der Humanressourcen in den in ELIP1M3-Al augefuhrten Einrichtun-
gen.

A2 Bewertung der Fahigkeiten der erfassten Humanressourcen fir die Abfallwirtschaft.

A3 Entwicklung, Umsetzung, Uberwachung und Uberpriifung eines Plans zum Aufbau von
Kompetenzen.

A4 Entwicklung spezifischer Sensibilisierungs- und TrainingsmafRnahmen, die sich auf die
Fihrungsebene und die politische Macht konzentrieren und deren Beteiligung am Manage-
ment des Sektors férdern.

A:0
S +++

270.000
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E4
Information,
Schulung und
Sensibilisierung

A5 Sicherstellung der mittel- und langfristigen Finanzierung des in E4P1-A3 definierten
Plans.

E4P2
Durchfiihrung von Forschungs- und
Entwicklungsaktivitaten in technischen
Instituten und Universitaten

A1 Bildung einer Arbeitsgruppe von Forschungseinrichtungen mit Interesse an der Branche
und deren Artikulierung mit den in ELP1M3-A1 aufgefiihrten, in der Branche aktiven Instituti-
onen.

A2 Festlegung eines Arbeitsprogramms fiir die Entwicklung neuer Technologien / Ausris-
tungen, insbesondere fiir die Sammlung und den Transport von Abféallen, Kompostierung,
Wiederverwendung und Recycling.

A+
S: +++

270.000

E4P3
Umweltbewusstsein

A1l Anpassung des Nationalen Plans fir Umweltbildung (PNEA) an eine gréRere Spezifitat
im Bereich der Abfallwirtschaft unter Beriicksichtigung der Leitlinien des Nationalen Strate-
gieplans PENGeR.

A2 Sicherstellung der Finanzierung fiir die Umsetzung der neuen Sensibilisierungsmafnah-
men des PNEA im Bereich der Abfélle.

A3 Bekanntmachung der Uberarbeitung des PNEA auf nationaler Ebene und in den Medien
und deren Umsetzung auf lokaler Ebene, in den Bezirken, Gemeinden und Schulen.

A4 Verbreitung des Nationalen Strategieplans PENGeR auf nationaler und lokaler Ebene
sowie in den Medien

A5 Einfihrung der Abfallthematik in den Fachern, die die Umweltbildung erfassen.

A: +++
S:+++

680.000

E4P4
Umweltinformation

A1 Entwurf, Umsetzung und Verbreitung einer Informationsplattform zum Thema Abfall.

A2 Registrierung und Akkreditierung von Unternehmen, die in der Abfallwirtschaft tétig sind.

A3 Ausarbeitung, Genehmigung und Durchfiihrung eines Uberwachungsprogramms fiir
feste Siedlungsabfalle.

A: +++
S+

450.000

1.500.000

E5
Finanzierungs-
mittel

E5P1
Finanzierung der Investitionen inner-
halb des Nationalen Strategieplans
PENGeR mit nationalen und internatio-
nalen Mitteln

A1l Sammlung von Informationen tber Finanzierungsmdglichkeiten und internationale For-
derung fiir den Abfallsektor.

A2 Bekanntmachung der Ma3nahmen im Rahmen des Nationalen Strategieplans PENGeR
auf Fachkonferenzen und Seminaren zur Ankurbelung der Investitionen.

A3 MaRnahmen des Nationalen Strategieplans PENGeR in den Antrag auf Forderlinien ein-
beziehen, mit Schwerpunkt auf Kooperationsprogrammen.

A4 Erhdhung der staatlichen Mittel.

A5 Kapitalisierung von internationalen Fonds.

A6 Kapitalisierung von CO2-Finanzierungsmechanismen.

A ++
S: ++

227.000

E5P2M1

E5P2 Revision der An-

wendung der
Okosteuer

Schaffung von
steuerlichen In-

A1 Kooperation zwischen den Fachleuten zur Uberarbeitung einer aktuellen Okosteuer.

A2 Revision und Legalisierung einer neuen, aktualisierten Okosteuer.

A3 Erhebung der in ESP2M1-A2 definierten Steuer auf die erfassten Waren und Dienstleis-
tungen.

Al ++
S:0

63.000

strumenten zur
Unterstltzung der
Betriebskosten
des Systems

E5P2M2
Einfihrung einer
Gebihr nach dem
Verursacherprin-
zip

A1l Analyse der Anforderungen an die Erhebung von Gebuhren nach dem Verursacherprin-
zip im Hinblick auf die notwendige 6kologische, wirtschaftliche und soziale Nachhaltigkeit
des Sektors.

A2 Schaffung der notwendigen Voraussetzungen fir die Erhebung der in ESP2M2-A1 ge-
nannten Gebdihr.

A ++
S:0

63.000

Quelle: ANAS: Plano Estratégico Nacional de Prevencdo e Gestao de Residuos — PENGeR (2016)
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