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Oportunidades e
Desafios do Novo
Marco Legal do
Saneamento Basico
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Dos municipios do pais sdo
atendidos por empresas
publicas estaduais
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dgua potavel tratamento de esgoto
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® 50 milhdes de Brasileiros tém acesso a agua tratada, coleta
e tratamento de esgoto
@® 60 milhdoes tém acesso a agua tratada e coleta de esgoto,
mas nao possuem tratamento
® 67 milhoes tém acesso apenas a agua tratada, mas
convivem ao lado de seu prdprio esgoto
33 milhdoes nao possuem nem mesmo agua tratada P

Por empresas publicas
municipais

Por empresas privadas




Além dos ganhos de saude publica, quais os impactos econdmicos
e financeiros da universalizacao?
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Ganhos Economicos:

RSSOO BilhGes

E o custo da universalizacdo
“overnight” (1)

R$200 bi em aumento da
produtividade no trabalho )

)
/ﬁ\ R$450 bi em valorizac3o
imobilidria (2)
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il 2030 € o compromisso firmado junto a ONU.

©

R Porém, o plano oficial do governo federal trabalha com
® horizonte de

g 2033. eoe

E e, mantido o ritmo atual de atendimento, a

S universalizacdo sé serd alcancada em 2055

m [ ]

bob Os mais de RSSO bl por ano necessarios
g- para alcancar a universalizacao até 2033 seriam

E suficientes para gerar I empregos
= paragerar 700 M|+ empree

ABCON/KPMG. N3o considera a recomposicdo da depreciacdo do estoque até a universalizagdo, que até 2033 custaria R$200 bilhdes adicionais.

Instituto Trata Brasil, 2018.




Ganhos Economicos:

Investimentos e externalidades entre 2018 - 2033

RS 144 bih0es R$ 354 bihoes R 498 binoe RS 763 bihoes RS 1217 trilhoes
Agua Esgoto Novos Investimento Externalidades
investimentos Total

Valores em R$ milhoes

. ; Novos . .
. . i [ |
Regido m investimentos | | Mvestimento | Externalidades

Norte 13.210 32375 45.585 53.890 127983
MNordeste 43.192 92598 135.790 160.445 259.164
Centro-ceste 12918  38.744 51.662 63.800 123.521
Sudeste 66.190 119.163 176.962 222.879 198.206
Sul 18.128  70.495 88.623 106.418 208.182
Brasil 143938 353.675 497613 607432 1.217055

* Estudo Abcon/Kpmg: “Quanto custa universalizar o saneamento no Brasil?
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Gargalos existentes e solucoes trazidas pelo NMLSB
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As Barreiras a Entrada no

AN A
Saneamento:

CF 88 Lei 11.107/2005

Art. 13. Deverao ser constituidas e reguladas por contrato de
programa, como condi¢ao de sua validade, as obrigacdes que
um ente da Federag¢ao constituir para com outro ente da
Federacao ou para com consorcio publico no ambito de gestao
associada em que haja a prestacdao de servicos publicos ou a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou
de bens necessarios a continuidade dos servicos transferidos.

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinarao por meio de lei os consoércios
publicos e os convénios de cooperacao entre os entes
federados, autorizando a gestao associada de servigcos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servicos transferidos.

§ 62 O contrato celebrado na forma prevista no § 52 deste artigo sera
automaticamente extinto no caso de o contratado ndao mais integrar a
administracao indireta do ente da Federagao que autorizou a gestao
associada de servicos publicos por meio de consércio publico ou de
convénio de coopera¢do. (REVOGADO PELA LEI 14.026/2020)




O novo marco endereca essas
questoes:

Contrato de Programa

Fim do conceito de
“contrato de
programa”, com a
garantia de
manutengao dos
vigentes, retirando
barreiras a entrada

Metas Universalizagao

Todos os contratos
em vigor sao
respeitados até o
final de sua vigéncia,
desde que incluam e
cumpram as metas
de universalizagao

Licitagcao

Os procedimentos
licitatorios podem ser
para concessao direta

ou para privatizagao
das CESBEs, em
ambos os casos,
contratos de
concessao sao
assinados
diretamente com os
titulares

Empresas estatais
podem concorrer
nas licitacdes,
mas precisam
apresentara
melhor proposta
(como ocorre em
outros setores)

Subsidio Cruzado

A prestagao
Regionalizada
enderega o problema
do subsidio cruzado
permitindo que todos
sejam atendidos,
para levar o
saneamento aos
municipios mais
pobres



AGENCIANACIONAL DE AGUAS

REGULACAO

As Normas de
Referénclaeo
Papel da ANA
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Jean Tirole

Prémio Nobel de Economia — 2014

“Nos nao devemos
desconfiar dos mercados,
devemos apenas saber
regula-los bem”




Normas de
Referéngia:

- Vincula o repasse de recursos publicos

d/i‘rt%-'é."/i ANA mantera atualizada e
disponivel, em seu sitio_eletrbnico, a
relacdo das entidades requladoras e
fiscalizadoras que adotam as normas
de referéncia _nacionais  para a
regulacdo dos servicos publicos de
saneamento basico, com vistas a
viabilizar 0 acesso aos recursos
publicos federais ou a contratacdo de
flnanciamentos com__ recursos da
Unido ou com recursos geridos ou
operados por 6rgdos ou entidades da
administracdo publica federal, nos
termos do art. 50 da Lei n° 11.445, de
5 de janeiro de 2007.

Definicao:

Algo que vocé utiliza para
servir de modelo;

Destaque como exceléncia.

QD ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art50

Normas de
Referéncia:

@
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Temas que serao
5?%ulaq1entados

o art. 4-Atraz os temas que precisam ser

regulamentados nas normas de referéncia da ANA

Objetivos e Requisitos das NR

§ 3° do art. 4-A discorre sobre os objetivos e requisitos

que as normas de referéncia DEVEM conter.

Procedimentos para Elaboracao

gp?essema questoes que devem ser levadas em
consideracdo quando da elaboracdo das Normas de

Referéncia pela ANA.

Atividades

g ementarg
pesentam as condicoes de contorno da norma, que

devem ser consideradas e contribuirdo no processo de

elaboracdo e cumprimento das normas de referéncia



AGENDA REGULATORIA DA ANA PARA O SETOR DE SANEAMENTO BASICO

A
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2021 2022
Procedimentos para a elaboragdo de normas. 01/2021 Pardmetros para a determinagdo dacaducidade.* 01/2022
Reequilibrio econémico-financeiro para agua e esgoto nos contratos de 01/2021 Critérios para a contabilidade regulatéria privada para os servicos de
Instituicdo de taxa/tarifa para residuos sélidos urbanos. 01/2021 CondicBes gerais prestacdo dos servicos, atendimento ao publico e 012092
i~ i ¢ *
Indenizacio de ativos para 4gua e esgoto. 02/2021 medicdo, faturamento e cobrancga, dos servicos de dgua e esgotos.
Contetdo minimo de contratos de programa e de concessdo para dgua Procedimentos gerais de fiscalizagdo para os servicos de agua e 01/2022
01/2021 esgotos.*
e esgoto. gotos.
Padrges e indicadores de qualidade e eficiéncia e avaliagdo da eficiéncia Diretrizes para defini¢do de modelo de regulagdo de drenagem e 02/2022
e eficicia. 01/2021 manejo de aguas pluviais urbanas.*
Modelo organizacional das agéncias reguladoras infranacionais, Condiches gerais de prestacio dos servicos de residuas sdlidos 02/2022
. N 02/2021 urbanos.*

transparéncia e accountability.

Definigdo de medidas de seguranca, contingéncia e emergéncia, 02/2022
Procedimentos para mediac¢do e arbitragem. 02/2021 inclusive racionamento.* /
?|retrlzes para infracées e penalidades do prestador dos servicos de 02/2021 Reajuste tarifario para 4gua e esgoto.* 02/2022
dgua e esgotos.
Matriz de riscos de contratos para agua e esgoto. 02/2021 Revisdo tarifaria para agua e esgoto.* 02/2022
Diretrizes para metas progressivas de cobertura para dgua e esgoto e 02/2021 Diretrizes para reducdo progressiva e controle das perdas dedgua.* 02/2022
sistema de avaliacdo.
Procedimentos para comprovacdo da adogdo das normas de referéncia. 02/2021
Diretrizes para definicdo do modelo de regulacdo para dgua e esgotos. 02/2021




CONCLUSAO

Retirou Barreiras a
entrada aos
investimentos
privados e trouxe a
oportunidade de
reforcar a
seguranca juridica
no setor

O déficit de
atendimento no
setor é enorme >
grande
oportunidade de
transformacao,
entrada de
investimentos e
dinamizacdo da
Economia

NR da ANA:
uniformizar a
regulacdo, reduzir o
custo regulatdrio,
aumentar a
seguranca juridica e
propiciar o aumento
dos investimentos

/
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Cintia Leal Marinho de Araujo
Superintendente Adjunta de
Regulagcéo Econbmica

cintia.araujo@ana.gov.br
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