UZP zdecyduje, czy mozna waloryzowac kontrakty
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inwestycje

Czy przepisy o zaméwieniach publicznych rzeczywiscie uniemozliwiajg waloryzacje uméw w zwigzku z duzym
wzrostem cen materiatdw budowlanych i robocizny? Z wnioskiem o zajecie stanowiska w tej sprawie wystgpity do
prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych trzy organizacje skupiajgce przedsigbiorcow i ekspertéw od zamowien.

Porzucenie rozgrzebanych robét przez wioskie firmy Salini i Impresa Pizzarotti to najbardziej spektakularne, ale
nie jedyne przyktady ktopotdw branzy budowlanej. Wielu przedsiebiorcow, nie tylko tych pracujgcych dla
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, domaga sie waloryzacji umow w zwigzku z podniesieniem ich
kosztow. Twierdzg, ze gdy zawierali umowy, nie byli w stanie przewidzie¢ tak radykalnych podwyzek. Niektérzy
utrzymuja, ze bardziej optacalne jest zrywanie kontraktéw, nawet pod rygorem zapfaty kar umownych, niz ich
realizacja po ustalonych cenach.

Tymczasem zamawiajgcy nie chcg placi¢ wiecej, cho¢ ostatecznie oni réwniez tracg. Zerwanie umowy oznacza
koniecznos$¢ organizowania nowych przetargoéw i zapfaty cen dostosowanych do obecnych realiow rynkowych.
Organizatorzy przetargéw utrzymujg jednak, ze przepisy nie pozwalajg na znaczgce podwyzszanie wynagrodzen
wykonawcow. Podobnego zdania jest Ministerstwo Infrastruktury. W niedawnej odpowiedzi na jedng z poselskich
interpretacji uznato ono, ze dodatkowa zaptata mogtaby zosta¢ uznana za niedozwolong pomoc publiczna.

W sprawie dotychczas nie zajat oficjalnego stanowiska prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych, czyli instytucii
najbardziej uprawnionej do interpretacji ustawy — Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1986 ze
zm.). By¢ moze to sie zmieni. W minionym tygodniu wptynat do niego wniosek o wydanie opinii w tej sprawie
skierowany przez Polsko-Niemieckg Izbe Przemystowo-Handlowa, Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa
oraz Polskie Stowarzyszenie Zamoéwien Publicznych.

»Aktualnie do najwazniejszych probleméw branzy budowlanej, a takze ustugodawcoéw i dostawcédw realizujgcych
wieloletnie umowy o zaméwienia publiczne, nalezy waloryzacja kontraktéw ze wzgledu na wzrost cen materiatow i
kosztow pracy. Podczas negocjacji ze strong publiczng (zamawiajgcymi) w przedmiocie wprowadzenia zmian
wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, dostosowujgc go do zmiany cen materiatow lub kosztéw pracy
istotnych dla realizacji zamdwienia, pojawiajg sie niejednolite poglady, ze przepis art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy
p.z.p. stoi na przeszkodzie, aby na jego podstawie wprowadzi¢ waloryzacje wynagrodzenia naleznego wykonawcy
(do — jak stanowi przepis — 50 proc. wartosci zamoéwienia okreslonej pierwotnie w umowie lub umowie ramowej).
Taka, w naszej ocenie btedna, interpretacja sprawia, ze ww. regulacja prawna staje sie martwa, a przede
wszystkim uniemozliwia — w przypadku woli obu stron umowy — dokonanie zmiany umowy (waloryzaciji
wynagrodzenia wykonawcy)” — napisano we wniosku. Skierowano go na podstawie art. 154c ustawy p.z.p.
Zgodnie z tym przepisem prezes UZP, dgzac do jednolitego stosowania przepiséw, wydaje opinie, w ktorych
przedstawia interpretacje regulacji budzacych watpliwosci. Moze to czyni¢ zaréwno z urzedu, jak i na wniosek
zainteresowanych.

— Zamawiajgcy podczas negocjacji dotyczgcych waloryzacji kontraktéow wskazuja, ze nie ma pewnosci, czy
przepisy daja podstawe do podwyzszenia wynagrodzenia. Stad pomyst wystgpienia do prezesa UZP o
interpretacje art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy p.z.p. w kontek$cie waloryzacji cen materiatdw i kosztow pracy.
Potwierdzenie przez niego, ze przepis moze stanowi¢ podstawe do dokonania zmian w umowie datoby sygnat tym
zamawiajgcym, ktorzy sg w stanie zaakceptowal waloryzacje wynagrodzenia, ale nie majg pewnosci, ze
zastosowana podstawa nie bedzie w przyszto$ci kwestionowana przez organy kontroli — méwi dr Robert Siwik,
radca prawny i przewodniczacy komisji ds. zamoéwieh  publicznych  Polsko-Niemieckiej Izby
Przemystowo-Handlowej, jedna z 0séb podpisanych pod wnioskiem.
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