Deutsch-Russische
Auslandshandelskammer
Poccuitcko-lfepmaHckas
BHELUHETOproBas nanara

Abfallwirtschaft in der Russischen Foderation
Strategiepapier

Weiterentwicklung von MaBnahmen der Deutsch-Russischen
Auslandshandelskammer im Rahmen der Exportinitiative
Umwelttechnologien des BMUB, Januar 2018

Gefordert durch:

% Bundesministerium
& fiir Umwelt, Naturschutz, @
Bau und Reaktorsicherheit UMWELTSCHUTZ

made in Germany

aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages




Impressum
Herausgeber
Deutsch-Russische Auslandshandelskammer (AHK Russland)

Informationszentrum der Deutschen Wirtschaft

119017 Moskau

1 Kasatschi pereulok 7

Email: ahk@russland-ahk.ru
Web: http://russland.ahk.de

Telefon: +7 495 234 49 50
Telefax: +7 495 234 49 51

Stand 31.01.2018

Gestaltung und Produktion
AHK Russland, Informationszentrum der Deutschen Wirtschaft

Bildnachweis
AHK Russland, Informationszentrum der Deutschen Wirtschaft

Autoren und Redaktion
Hannes Farlock

Elena Skiteva

Marina Timonina

Eduard Broide

Disclaimer

Das Werk, einschlieBlich aller seiner Teile, ist urheberrechtlich geschiitzt. Die Zielmarktanalyse
steht dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit sowie
geeigneten Dritten zur unentgeltlichen Verwertung zur Verfiigung. Simtliche Inhalte wurden mit
groftmoglicher Sorgfalt und nach bestem Wissen erstellt. Der Herausgeber iibernimmt keine
Gewihr fiir die Aktualitat, Richtigkeit, Vollstindigkeit oder Qualitit der bereitgestellten
Informationen. Fiir Schiden materieller oder immaterieller Art, die durch die Nutzung oder
Nichtnutzung der dargebotenen Informationen unmittelbar oder mittelbar verursacht werden,
haftet der Herausgeber nicht, sofern ihm nicht nachweislich vorsatzliches oder grob fahrlassiges

Verschulden zur Last gelegt werden kann.



http://russland.ahk.de/

Inhaltsverzeichnis

ADbDbIlAUNGSVETrZEICHINIS .......covieeiieiteeetcete ettt ettt ae st sttt seaens 4
T aADEIIENVEIZEICHINIS. .....coveieieeieteeiectcce ettt ettt e er e e beeabesssesseessesseesssenseessesseensesssenses 4
BANIETEUNE ..coveviieiiictccecsectetets ettt sttt s s et et e e e sae st et et saassa st e e sassasassassassensasassanes 5
1. Gestaltung des WOTKSROPS ......coeciiireeieinesteteircsiete et et st e esseste s e ssessesessassessesessans 5
1.1 Thematische und Methodische Gestaltung des Workshops..........ccecceeeeiveecieeccceeecceeecieeeee, 5
1.2 WOTKShOP-TeINENIMET .....c..eiiiiiiiiiieeieete ettt ettt ae e sbe s e be s saesaeas 7
2. Zusammenfassung der Workshop-Inhalte..........cccoooeoioeriiiecineneceeeeeeeee e 8
2.1 Zusammenfassung der Workshop-Inhalte in SESSiOn 1........cccceevverervieriieneeneenieniieneeseeeeeneenne 8
2.2 Zusammenfassung der Workshop-Inhalte in Session 2.........ccceceeeeviieieiieiiieiniieeseeeeieeenne 12
2.3 Zusammenfassung der Workshop-Inhalte und Schlussfolgerung............cccccveeeuieecieeincnnenns 14
3. Projektvorschlag: Online-Netzwerkplattform fiir die Deutsch-Russische Kooperation in
der UmMWEHRDIIAUNG ....c.coeeveieieieteieeeete ettt sttt st be st se s sb et e e e e sa st e e e sannan 15
3.1 Bezug zu deutschen Anbietern von Technologien und Dienstleistungen..........c.cccoecveevueeneenne 18
3.1.1 Stakeholder im Projekt.........cociiriiriiiiiiinieiieetceteee ettt e s sae e e e e sanens 18
235 B\ 15701 0100 1<) o OO USRS URRORRRRN 19
3.2 Kompetenzen der AHK und Relevanz des Projekts im Rahmen des Auftrags bzw. des
Tatigkeitsfeldes der AHK ..........oiiiieiiiiiieiecccieeete et eete et esree s e sree s s aeessaeesssaaessssaeesssaaenssaeans 22
3.3 Umweltpolitische Relevanz des ProjeRtes.........ciccuiiicieiiiieiiiiieccieeccieeccee e ecneeesvaeesveeens 23
4. FAZIt UNA AUSDIICK .oovviitiiieceececteecctecte ettt s csasessseesssesssecassesssesseesssessnesnns 24
ANTAZEN ..ottt ettt sttt et et ste st e sae e s e ste st e e e b et e e esessa b et e e e sa st e st ese et et enaesensansanaenaesans 25




Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1. Zielformulierung der Teilnehmer, SessiOn 1..........ccccoccevievviinenniinienneenienniene 9
Abbildung 2. Ergebnisse der Zielformulierungen, Session 1..........ccccoecevveinienvivenieeeneen. 10
Abbildung 3. Formulierung der notwendigen MaSnahmen zur Zielerreichung,

SESSIOTIL ...ttt ettt ettt e st et e e st e et e sae e s b e et e s st e b e et e s st e e st e b e e be s st e sbe s st enatesaeesseenaenas 11
Abbildung 4. Themenfindung, SESSION 2 ...........cccccoceriiiiiiienienietreeteee e 13
Abbildung 5. GruppPen ot ...........ccc.coviiiiiiniiiiiecerect ettt rre et e s s e e ssre e saeesaeens 14
Abbildung 6. Sequentieller Projektablauf ................c.coocoiiiiiniiniiinieeeeeee 17
Abbildung 7. MaBnahmen zur Zielerreichung, Session 1 ...........cccccccceeeienieecceecieccieennnen. 33

Tabellenverzeichnis
Tabelle 1. Netzwerkplattform fiir die deutsch-russische Kooperation im Bereich

UMWEIDIIAUNG ..ottt ettt e be s s b s b e sae e be s s e aeenee 21
Tabelle 2. Projektskizze: Stakeholder, MaBnahmen, Ziele ...............ccccccoeveeriinnvenninnnenns 22
Tabelle 3. Workshop-Teillnehmer ...............ccccooviiiiiiiiiiiiiniicneciccecstesreee e e 25
Tabelle 4. Deutsche EXPErten..............cooiiiiiiiiiciiiiiiecieeieccieeseeesteeseeesseeesaessssessseesseesssessssesnns 29
Tabelle 5. WOrksShop-Programii.............cccccecciiieeiieiiiiieeeiieesieeesieeesneeesseseesssseessssesssssssssssesnns 31
Tabelle 6. Feedback der Tellnehmer ..................ccoooiiiiiiiiciicceeeecteeeee e eae e 34




Einleitung
1. Gestaltungdes Workshops

Das Umwelt-Thema ist in Russland so aktuell wie nie zuvor. Das Jahr 2017 wurde in
Russland zum ,,Jahr der Okologie“ ausgerufen. Es wurde zum Ausgangspunkt fiir innovative
Losungen und neue Vorhaben im Umweltbereich. In diesem Zusammenhang begann die
Reformierung der Abfallwirtschaft in Russland, mit dem Ziel negative Einfliisse auf die
Umwelt und Gesundheit der Bevolkerung zu verringern und eine moderne Abfall- und
Kreislaufwirtschaft aufzubauen. Die Modernisierung der russischen Abfallwirtschaft wurde
mit der Novellierung des foderalen Gesetzes ,,Uber Produktions- und Siedlungsabfalle“
initilert. Mit diesem Gesetz wurden alle russischen Foderationssubjekte dazu aufgefordert,
bis 2018 dem Umweltministerium neue Abfallwirtschaftskonzepte vorzulegen.

In der Praxis stellt die Ausarbeitung eines umfassenden Abfallwirtschaftskonzeptes fiir
kommunale Siedlungsabfille fiir viele Foderationssubjekte ein groBes Problem dar, weil
ihnen das Know-how, entsprechende Strukturen und oft auch finanzielle Mittel fehlen.
Hinzu kommt, dass es nicht ausreicht einen Abfallwirtschaftsplan aufzustellen und mit
seiner Realisierung zu beginnen. Der Erfolg der Politik beginnt mit der Einbeziehung der
Bevolkerung in den Prozess — mit der Umweltbildung.

Elemente getrennter Erfassung von kommunalem Siedlungsabfall, welche in der UdSSR
existiert hatten, konnten sich im heutigen Russland nicht erhalten. Das Fehlen einer
umfassenden Umweltbildung hatte unter anderem verhindert, dass die Bevolkerung sich
iiber die Notwendigkeit einer getrennten Erfassung von Hausmiill Gedanken macht.
Gleichzeitig lasst sich in der Bevolkerung die Ablehnung der ,klassischen®
Entsorgungsmethode - der Abfalldeponierung - feststellen, vor allem in den GroBstadten.
Die Menschen erkennen die Umweltprobleme an, sind aber nicht bereit, sich an ihrer
Bewiltigung finanziell zu beteiligen. Die Unterschiede in den demografischen und sozialen
Gegebenheiten in Russland erschweren zusitzlich die Einfiihrung einer einheitlichen
Gebiihrenordnung fiir den Aufbau einer modernen Abfallwirtschaft.

1.1 Thematische und Methodische Gestaltung des Workshops

Vor dem Hintergrund einer Marktanalyse und im Rahmen von Interviews mit Spezialisten
branchensperzifischer gesellschaftlicher und staatlicher Organisationen sowie regionaler
Behorden, die fiir die Entwicklung und Implementierung territorialer
Abfallwirtschaftskonzepte zustandig sind, wurden folgende Workshop-Inhalte ausgewahlt:
Die Umweltbildung der Bevolkerung sowie technisch-finanzielle Voraussetzungen fiir ein
nachhaltiges Abfallwirtschaftssystem.

Zur praktischen Problemlosung wurden vier Foderalsubjekte als Pilotregionen zur
Mitwirkung bei der Beantwortung der genannten Fragestellungen zum Workshop
eingeladen. Zu den Subjekten gehorten das Gebiet Moskau, die Region Tula, die Region
Irkutsk sowie die Republik Baschkortostan. Das Gebiet Moskau leidet besonders stark unter
dem Abfallproblem. Dort bestehen bereits mehrere Initiativen fiir den Aufbau einer
modernen Entsorgungsinfrastruktur, Grundlage fiir einen interessanten Dialog im Rahmen
des Workshops. Die drei anderen Regionen wurden gewahlt, weil sie einen dhnlichen
Entwicklungsstand im Bereich des Abfallmanagements aufweisen und hinsichtlich ihrer
finanziellen und demografischen Situation in etwa vergleichbar sind. Damit wurde eine




allgemeine Relevanz fiir im Workshop erarbeitete Strategien und Losungen fiir alle
Regionen sichergestellt.

Der Workshop sollte dazu dienen, praktische Handlungsstrategien auszuarbeiten, um
ausgewahlten russischen Foderalsubjekten konkrete Hilfestellungen beim Aufbau einer
modernen Kreislaufwirtschaft an die Hand zu geben. Konkretes Ziel des Workshops war es,
deutsche Best-Practice- Ansatz sowohl finanzieller als auch technischer Art auf identifizierte
Problemfelder zu iibertragen. AuBerdem sollte die Frage beantwortet werden, wie die
Biirger aktiv in den Aufbauprozess einer modernen Kreislaufwirtschaft eingebunden
werden konnen.

Die Workshop-teams sollten in zwei parallelen Sessions Antworten auf folgende
Fragestellungen finden:

SESSION 1: Der Biirger als Erfolgsfaktor fiir ein kommunales Abfallmanagement: Was
sind konkrete Entwicklungs- und Handlungsstrategien?

*

% Wie kann die Bevolkerung eingebunden werden?

X/

% Wie kann ein Mentalititswandel bei der Bevolkerung herbeigefiihrt werden?

X/

% Welche Methoden sollten angewendet werden?

X/

% Welchen Nutzen bringt das neue System der Bevolkerung?

% Wie kann der Bevolkerung die Notwendigkeit zur Verringerung des
Miillaufkommens vermittelt werden?

% Wie kann dies alles mit den notwendigen Tarifen fiir die Abfallentsorgung in

Einklang gebracht werden?

% Wie kann die Bevolkerung fiir hohere Abfallgebiihren sensibilisiert werden?

SESSION 2: Technische und finanzielle Voraussetzungen fiir ein nachhaltiges
Abfallmanagement: Was sind konkrete Entwicklungs- und Handlungsstrategien?

% Wie stellt man ein langfristiges, qualitatives, nachhaltiges Recycling sicher
(Miilltrennung im Haushalt)?

% Welche Infrastruktur und welche Abfallsammelsysteme bzgl. der Menge und
Trenntiefe erscheinen fiir die russischen Regionen adaquat?

% In welcher Hohe sind Gebiihren fiir die Abfallsammlung und Abfallentsorgung in
den Regionen vertretbar?

% Inwieweit sind Abfallkonzepte anpassbar im Hinblick auf das russische Stadt-Land-

Gefalle?

Die Gruppenarbeit nahm insgesamt einen vollen Tag (die zweite Hilfte des erstenTagesund
die erste Halfte des zweiten Tages) in Anspruch und verlief im Format interaktiver und
praktischer Mitwirkung der Teilnehmer aus den Foderalsubjekten. Am zweiten Tag stellten
die Teilnehmer die Ergebnisse ihrer Arbeit in den Gruppen vor. Im Anschluss folgte eine
Diskussion.




1.2 Workshop-Teilnehmer

Zur Teilnahme am Workshop wurden vier Kategorien von Teilnehmern eingeladen (ein
vollstandiges Verzeichnis der Workshop-Teilnehmer inklusive Profilen befindet sich in der
Anlage, vgl. Tabelle 3 und Tabelle 4):

1. Moderatoren — fiir diese Rolle war es entscheidend Kandidaten zu identifizieren, die
neben branchensperzifischer Expertise Kenntnisse iiber die Besonderheiten des
russischen Marktes und der russischen Mentalitit mitbrachten. Ein nicht
unwesentlicher Faktor fiir den Erfolg des Workshops waren zudem vorhandene
Russischkenntnisse, da die gesamte Kommunikation wiahrend des Workshops auf
Russisch ablaufen sollte.

Fiir diese Rolle konnte Jochen Ebbing von der LOBBE GmbH gewonnen werden, der
die Moderation der ersten Session iibernahm. AuBerdem akquiriert wurde Jorg
Rathmann, ein internationaler Branchenexperte, der lange Zeit auf dem russischen
Markt fiir Abfallbehandlung gearbeitet hatte. Er fungierte als Moderator in Session
2. Die Moderatoren sollten gemeinsam mit den eingeladenen deutschen Expertendie
Agenda und das Format der Sessions ausarbeiten sowie die Sitzungen unmittelbar
moderieren.

Als Co-Moderatoren assistierte in beiden Sessions jeweils ein Vertreter der AHK;
Hannes Farlock, Abteilungsleiter Markteintritt und Veranstaltungsorganisation,
sowie Katharina Schone, Reprasentanzleiterin der AHK in Berlin.

2. Experten aus Deutschland waren Sven Robert Ganschow und Frau Miriam Danne.
Sie brachten praktische Erfahrungen der Stadtreinigung Hamburg und die
Erfahrungen des Verbands fiir Kommunale Abfallwirtschaft in die Sessions ein. Eine
wissenschaftliche Sichtweise wurde durch Roman Maletz und Valeriia Zilenina von
der Technischen Universitat Dresden gewéahrleistet.

3. Vertreter der ausgewidhlten russischen Regionen umfassten zustindige
Verwaltungen, regionale Umweltministerien, sowie mit der Abfallbehandlung in den
jeweiligen Regionen befasste kommunale Betriebe.

4. Weitere Teilnehmer des Workshops umfassten Vertreter russischer NGOs, die in
unterschiedlichem MaBe bereits im Bereich Abfallwirtschaft mit der Bevolkerung
arbeiten und die getrennte Abfallerfassung auf kommunaler Ebene propagieren.

Dem praktischen Teil der Arbeit in den Sitzungen ging ein allgemeiner Teil voraus, das
Workshop-Programm ist dem Anhang zu entnehmen, vgl. Abbildung 6. Dieser Teil diente
dem gegenseitigen Kennenlernen der Teilnehmer und umfasste Einfiihrungsvortrage,
welche den Teilnehmern die aktuelle Situation in der Abfallwirtschaft in Russland und die
Wichtigkeit internationaler Zusammenarbeit in dieser Sphare naherbringen sollte. Dariiber
hinaus prasentierte die Leiterin des russischen GIZ-Biiros,Julia Grishchenkova, das Projekt
«Klimaneutrale Abfallbehandlung in Russland», dessen Realisierung in der zweiten Hilfte
diesen Jahres anlaufen soll. In dem Projekt sollen drei russische Pilotregionen bei der
Implementierung der neuen Abfallwirtschaftskonzepte finanziell und administrativ
unterstiitzt werden.




2, Zusammenfassung der Workshop-Inhalte

Der praktische Teil des Workshops bestand, wie bereits geschildert, aus zwei parallel
stattfindenden Sessions. Die deutschen Experten hatten, gemeinsam mit den Moderatoren
ihrer Gruppen, im Voraus eine Agenda vorbereitet, Methodologien ausgearbeitet und Pline
fiir die Gruppenarbeit erstellt.

Um allen ein moglichst umfassendes Bild zu bieten und jedem Teilnehmer den
Erfahrungsaustausch mit den deutschen Experten zu ermdglichen, wurden fast alle
Fachreferate jeweils in beiden Gruppen gehalten. Dadurch war es moglich, der Arbeit in den
Gruppen jeweils neue Impulse zu geben.

2.1 Zusammenfassung der Workshop-Inhalte in Session 1

SESSION 1: Der Biirger als FErfolgsfaktor fiir ein kommunales
Abfallmanagement: Was sind konkrete Entwicklungs- und
Handlungsstrategien?

Die Sitzung begann mit der Vorstellung der Teilnehmer, ihrer Erfahrungen in der
Abfallwirtschaft sowie ihrer Erwartungen in Bezug auf den Workshop. Herausgearbeitet
wurden gegenwirtige Herausforderungen, die der weiteren Arbeit der Gruppe als
Grundlage dienen sollten:

% Arbeit mit der Bevolkerung und Einbeziehung der Bevolkerung in die getrennte
Abfallerfassung

% Verringerung der anfallenden Abfallmengen

% Schaffung einer Infrastruktur fiir die getrennte Abfallerfassung

Die Session 1 wurde durch Impulsvortrage der Experten fortgefiihrt, welche die
Themenwiinsche der Teilnehmer unterstrichen. Jochen Ebbing konzentrierte sich in seinem
Referat auf das folgende Thema: «Die Rolle des Biirgers in der kommunalen
Abfallwirtschaft». Im Referat ging es um die Stellung des Biirgers im System einer
nachhaltigen Abfallwirtschaft, um die Rolle der Bezirksverwaltungen, um das
Zusammenwirken zwischen Biirgern und den kommunalen Verwaltungen in Deutschland
sowie um die Ausgestaltung des Systems einer funktionierenden Kreislaufwirtschaft.

Die Thesen des Referats von Herrn Ebbing bildeten gleichsam eine Einleitung zum Beitrag
des nachsten Referenten — Alexander Ivannikov, dem Koordinator des Projekts «Null
Abfille» von Greenpeace Russia. Greenpeace Russia befasst sich seit langem mit dem
Thema der Abfallbehandlung auf kommunaler Ebene und widmet sich Methoden und
Ansiatzen zur Verringerung der Abfallmengen.

Um die Diskussion auf die Formulierung praktischer Losungen zu lenken, bot der
Moderator an, fiir die Arbeit in der Gruppe kurzfristige (zwei Jahre), mittelfristige (fiinf
Jahre) und langfristige (zehn Jahre) Ziele fiir die Entwicklung eines Systems der
Abfallvermeidung zu definieren und dann fiir deren Realisierung erforderliche Schritte
festzulegen. Jeder Teilnehmer sollte seine Gedanken auf farbigen Kartchen
niederschreiben.




Abbildung 1. Zielformulierung der Teilnehmer, Session 1

Kurzfristige Ziele (zwei Jahre):

X3

S

3

%

X/
L X4

X3

S

X/
L X4

X3

S

Aufstellung eines Finanzierungssystems fiir die Arbeit mit der Bevolkerung
Implementierung der okologischen Bildung in- und auBerhalb von Schulen

Aktive Arbeit mit Abfallerzeugern

20 Prozent der Einwohner russischer GroBstadte erhalten Zugang zur Infrastruktur
getrennter Abfallerfassung und nutzen diese

Reduzierung des Verbrauchs an Plastikbeuteln (150 Stiick pro Kopf/ Jahr)

GroBe Einzelhandelsketten sind an einer Reduzierung des Miillaufkommens
interessiert

Mittelfristige Ziele (fiinf Jahre):
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Getrennte Abfallerfassung ist ,, Fashion®

50% der Einwohner russischer GroBstidte haben Zugang zur Infrastruktur
getrennter Abfallerfassung und nutzen diese

Implementierung von Pilotprojekten fiir biologische Abfalle (beispielsweise
Frittierfett)

Reduzierung des Verbrauchs an Plastikbeuteln (90 Stiick pro Kopf/Jahr)
Implementierung von Pilotprojekten zur Schaffung von «Zentren der Verlangerung
der Lebensdauer von Dingen»




Langfristige Ziele (zehn Jahre):
% Getrennte Abfallerfassung ist die Norm
% Reduzierung des Verbrauchs an Plastikbeuteln (40 Stiick pro Kopf/Jahr)

% 80 Prozent der Einwohner russischer GroB3stadte haben Zugang zur Infrastruktur
getrennter Abfallerfassung und nutzen diese

% Flachendeckende Implementierung der «Zentrender Verlangerung der Lebensdauer

von Dingen» - Free Market, Things Repair Centres u.a.
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Abbildung 2. Ergebnisse der Zielformuliegen, Session 1

Der zweite Tag des Seminars begann mit einem einleitenden Referat von Miriam Danne
vom Verband Kommunaler Unternehmen. Die Themen des Referates umfassten den
Aufbau eines Entsorgungssystems fiir Siedlungsabfille in Deutschland, Besonderheiten in
der Tatigkeit regionaler Betreiber, Finanzierungssysteme, Funktion de Abfallberaters sowie
Beispiele aus der Tatigkeit verschiedener Unternehmen zur Einbeziehung der Bevolkerung
in die getrennte Erfassung von Abfallen.

Der Beitrag von Frau Danne loste in der Gruppe eine lebhafte Diskussion aus. Die im
Vortrag dargestellten Moglichkeiten der Arbeit mit der Bevoilkerung und der Gestaltung
eines Finanzierungsmodells wurden von den Teilnehmern iiberaus positiv aufgenommen.
Der vorgestellte Ansatz inspirierte die Idee einer finanziellen Forderung der Umweltbildung
aus Mitteln der Umweltgebiihr und erweiterter Herstellerhaftung. Die Teilnehmer
diskutierten Moglichkeiten der aktiveren Beteiligung gesellschaftlicher Organisationen in
der Umweltbildung, die Notwendigkeit ihres engen Zusammenwirkens mit staatlichen
Strukturen und des Aufbaus offener Kontakte. Interesse weckte ebenso die Idee regionale

10



Betreiber zu verpflichten, gesellschaftliche Organisationen in die Aufklirung der
Bevolkerung einzubeziehen, da gerade diese Organisationen gegenwartig besonders enge
Kontakte zur Bevolkerung pflegen.

Die Teilnehmer tauschten ferner Ideen zum Aufbau einer deutsch-russischen
Netzwerkplattform zum Zweck des Erfahrungsaustauschs sowie der Schaffung einer
Arbeitsgruppe bzw. eines Komitees fiir die Abfallwirtschaft aus. Die Plattform sollte auf
Vorschlag der Teilnehmer durch die AHK aufgebaut werden. Vorgeschlagen wurde auch,
eine gemeinsame Reise nach Deutschland zum Erfahrungsaustausch zu organisieren.

Als Ergebnis der Arbeit der ersten Session wurden drei Gruppen von Vorschligen zu den
MaBnahmen formuliert, die fiir die Umsetzung der zu Beginn der Arbeit definierten Ziele
erforderlich sind. Die MaBnahmen unterteilten sich in drei Kategorien: Arbeit mit der
Bevolkerung, Infrastruktur fiir die getrennte Abfallerfassung, Reduzierung des
Miillaufkommens. Konkrete Umsetzungsstrategien sind in der Anlage dargestellt (vgl.
Abbildung 7)

LYYy

Abbildung‘3. Formulierung der notwendigen Mafinahmen zur
Zielerreichung, Sessioni
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2.2 Zusammenfassung der Workshop-Inhalte in Session 2

SESSION 2: Technische und finanzielle Voraussetzungen fiir ein nachhaltiges
Abfallmanagement: Was sind konkrete Entwicklungs- und
Handlungsstrategien?

Die Session begann mit der Vorstellung der Teilnehmer sowie mit einer kurzen Fragerunde
zu den Schliisselthemen, die aus der Sicht der Teilnehmer im Seminar erortert werden
sollten.

Unter den genannten Themen waren:

% Losung aktueller Umweltprobleme, Aufklarung

% Ermittlung wirksamer Instrumente und Praktiken, die gesetzlich festgeschrieben
werden sollten

Aspekte der Finanzierung

Schaffung einer umfassenden Entsorgungsinfrastruktur

Aspekte und Systeme der Abfallverwertung

Allgemeines Management der Abfallerfassung

X/
L %4

X3

S

X3

*¢

X/
L %4

In der folgenden Abstimmung unter den Teilnehmern wurden folgende Themen zur
Entwicklung einer Strategie ausgewahlt:

% Schaffung eines Entsorgungssystems fiir Siedlungsabfalle
% Finanzierungaspekte einer funktionierenden Kreislaufwirtschaft

®,

% Einsatz von modernen Technologien
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Abbildung 4. Themenfindung, Session 2

Miriam Danne, Vertreterin des Verbands Kommunaler Unternehmen, hielt einen Vortrag
iiber die Grundsitze der Kreislaufwirtschaft in Deutschland. In dem Referat schilderte sie
dem Publikum ausfiihrlich finanzielle und technologische Aspekte des deutschen
Abfallwirtschaftssystems. Die Seminarteilnehmer wurden iiber die deutsche Praxis
getrennter Miillerfassung, die Nutzung eines Container-Systems, erweiterter
Herstellerhaftung, iiber Tarife fiir Miillerfassung oder die Konzipierung strategischer
MaBnahmen zur Verbesserung des Systems der Abfallbehandlung informiert. Die Themen
bildeten die Diskussionsgrundlage fiir den zweiten Workshop-Tag.

Die Diskussion iiber den aktuellen Stand des in Russland neu zu implementierenden
Abfallwirtschaftssystems zeigte, dass die meisten Teilnehmer an der Wirksamkeit der neuen
Abfallwirtschaftskonzepte zweifeln. Definiert wurden folgende Schliisselprobleme und
Herausforderungen, die bereits in der Phase der Konzipierung territorialer
Abfallwirtschaftskonzepte bestehen:

% Fehlen einer einheitlichen Behorde fiir die Regulierung des Umgangs mit
Siedlungsabfillen

% Fehlen von Instrumenten zur Abfallvermeidung

% unzureichende  Finanzierung fiir die Implementierung der neuen
Abfallmanagementkonzepte

% Abfiithrung der Umweltgebiihr nicht an den regionalen, sondern an den foderalen
Haushalt

% Monopolstellung des regionalen Betreibers und Fehlen staatlicher Hebel zur
Einwirkung auf den regionalen Betreiber

% Fehlende erweiterte Herstellerhaftung bis 2020
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% Getrennte Miillerfassung in den Regionen nicht verbindlich und bleibt der Erwagung
der Behorden iiberlassen

Die Teilnehmer der zweiten Session entwarfen als Resultat ihrer Arbeit eine Strategie, die
darauf abzielt, Probleme bei der Implementierung der neuen Abfallwirtschaftskonzepte zu
losen und deren Wirksamkeit zu erhohen. Als besonders kritischer Aspekt wurde die
strukturelle Verbesserung des Systems und die Schaffung eines einheitlichen
Managementorgans definiert.

Schliisselelemente der vorgeschlagenen Strategie sind:

% Bildung eines Global Green Tech - Konsortiums unabhingiger Experten fiir die
Beurteilung der Effizienz der Abfallmanagementkonzepte, Gesetzgebungsinitiativen
und Strukturen

% Etablierung einer Verwaltungsbehorde fiir Abfallmanagement

% Verbesserung der normativ-rechtlichen Regulierung auf allen Ebenen, auch
hinsichtlich der Implementierung der Herstellerhaftung

% Verkiindung eines zeitweiligen Moratoriums fiir Miillverbrennung

% Erhohung der Tarife fiir Abfalldeponierung

% Initilerung von Projekten zur Anwendung fortgeschrittener Verfahren der

Abfallbehandlung in Pilotregionen und Auswertung der Resultate

Das Ende des zweiten Tages war der Ergebnisauswertung und dem Ideenaustausch
zwischen den Teilnehmern beider Gruppen gewidmet.

:?:
Ack
WV

‘\ ‘. i B '
Abbildung 5. Gruppenfoto
2.3 Zusammenfassung der Workshop-Inhalte und Schlussfolgerung

Wir baten die Teilnehmer nach der Veranstaltung Qualitat, Format, Inhalt und Resultate
des Workshops zu bewerten. Das Feedback der Teilnehmer ist in der Anlage zu finden. Wir
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erhielten im Wesentlichen positive Stellungnahmen was Inhalt und Format der
Veranstaltung betrifft.

Basierend auf dem Feedback der Teilnehmer und der Resultate der Sessions bleibt
festzustellen, dass im Verlauf der Veranstaltung der Fokus der diskutierten Fragen von den
urspriinglich formulierten Fragestellungen leicht abwich. Urspriinglich sollte der Workshop
dazu dienen, mogliche Strategien zur Implementierung eines Systems der getrennten
Miillsammlung und der Einbeziehung der Bevolkerung in diesen Prozess zu entwerfen.
Tatsachlich konnte sich jedoch keine der beiden Gruppen dem Thema der foderalen
Gesetzgebung entziehen. Besonders aktiv vertieften sich die NGO-Vertreterin Fragen der
Gesetzgebung, da diese die groBte Hemmschwelle fiir deren Tatigkeit darstellt. Ebenso
wurden Themen wie Finanzierung, Herstellerhaftung und andere Themen auf foderaler
Ebene angesprochen.

Nichtsdestotrotz fand, unter anderem dank der Mitwirkung von Teilnehmern aus den
Regionalverwaltungen und -organisationen die Regionalpolitik gebiihrende Beachtung,
insbesondere in Session 1. Als besonders interessierte Teilnehmer zeigten sich in Session 1
Marina Schewela von der Verwaltung der Stadt Irkutsk, sowie Alexander Ivannikov,
Koordinator des Programms , Null Abfalle* von Greenpeace Russia.

Die Teilnehmer der zweiten Session formulierten Vorschliage, die in stirkerem Mafe die
staatliche Ebene betreffen und deren Implementierung gesetzgebende Novellierungen auf
foderaler Ebene erfordert. Als besonders aktive Teilnehmer der Gruppe zeigten sich Anna
Garkuscha (NGO «Vereinigung Getrennte Abfallerfassung») und Ljudmila Warfolomeewa
(Gesellschaftliches Zentrum fiir Umwelt- und Waldschutzmonitoring). Die Notwendigkeit
zur Implementierung von Best Practices im Bereich getrennter Abfallerfassung und -
verarbeitung wurde in Session 2 jedoch auch als grundlegend notwendig erachtet.

In beiden Sessions wurde die Idee geduBert bzw. entwickelt, die Deutsch-Russische
Auslandshandelskammer in Zukunft als Bindeglied zwischen den russischen Regionen und
deutschen Technologieanbietern zu nutzen. Angesprochen wurde die Moglichkeit der
Schaffung einer Plattform fiir den Erfahrungsaustausch sowie der Bildung einer
Arbeitsgruppe bzw. eines Komitees innerhalb der AHK, wo sich Vertreter verschiedener
regionaler und foderaler Organisationen sowie Vertreter der deutschen Wirtschaft
zusammenfinden konnen.

3. Projektvorschlag: Online-Netzwerkplattform fiir die Deutsch-
Russische Kooperationin der Umweltbildung

In Anlehnung an die Workshop Inhalte aus Session 1 ,,Der Biirger als Erfolgsfaktor fiir ein
kommunales  Abfallmanagement: @~ Was  sind konkrete Entwicklungs-  und
Handlungsstrategien“ orientiert sich die Projektidee am Thema der Umweltbildung.

Die konkrete Projektidee ist der Aufbau einer Online-Netzwerkplattform zur Initiierung
einer langfristigen Deutsch-Russischen Kooperation in der Umweltbildung und einer
Vernetzung von deutschen Anbietern von Umwelttechnologien mit relevanten
Entscheidungstragern in den russischen Regionen. Ohne die russischen Biirger fiir
Abfalltrennung zu sensibilisieren um damit einhergehend einerseits hohere Abfallgebiihren
durchsetzen zu konnen und andererseits konstante (im Haushalt vorsortierte)
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Abfallmengen sicherzustellen wird es fiir die russischen Regionen schwer eine moderne
Kreislaufwirtschaft einzufiihren. Eine solide, langfristige Finanzierung und konstante
Abfallmengen sind jedoch die Voraussetzung, dass die Regionen in der Zukunft deutsche
Technologien im Bereich Abfalltechnik einsetzen werden. Genau hier setzt das Projekt an.
Umweltbildung ist in diesem Bezug entscheidend verkniipft mit dem Einsatz von Besten
verfiigbaren Technologien (BVT)was die Abfallverwertung betrifft. Im Zuge dessen sollen
deutsche Bildungsanbieter in Kooperation mit (russland-)erfahrenen Technologieanbietern
und russischen Stakeholdern nachfrageorientierte Bildungsangebote entwickeln. Diese
Angebote werden neben der prominenten Platzierung der deutschen Technologieanbieter
aktiv in den russischen Regionen beworben.

Da die Umweltbildung i.d.R. durch Behorden bestimmt wird und jene die Verantwortung
tragen fiir die Implementierung der neuen Abfallwirtschaftskonzepte, sind russische
Stakeholder im Kooperationsprojekt zunichst primar Ministerien, Kommunal,- und
Stadtverwaltungen.

Inspiriert wird die Projektidee von der Uberzeugung, dass die Entwicklung einer modernen
Abfallwirtschaft ein Prozess ist, der die Partizipation und Unterstiitzung der Biirgerinnen
und Biirger erfordert. Der regionalen Verwaltungen wurden durch das Foderale Gesetz Nr.
458 FZ ,Uber Produktions- und Siedlungsabfille“ angehalten, den Weg einer modernen
Abfallwirtschaft zu beschreiten. Nachhaltig aber ist diese Politik nur, wenn die Gesellschaft
die Relevanz des Themas verinnerlicht. Dazu bedarf es einer umfassenden Umweltbildung
und -erziehung, der Aufklirung, und einer durchdachten Offentlichkeitsarbeit an Schulen,
Universitaten, Betrieben.

Die Basis fiir die Online-Netzwerkplattform fiir die Deutsch-Russische Kooperation in der
Umweltbildung soll ein ausgearbeitetes Bildungskonzept sein, das Starter-Kit. Es soll durch
deutsche Technologie- und Bildungsanbieter und relevanten Stakeholdern aus einer
russischen Pilotregion konzipiert werden. Das Starter-Kit soll darauf abzielen die
Bevolkerung fiir Recycling- und Umweltthemen zu sensibilisieren. Es konnte sich zum
Beispiel um Materialien fiir einen Unternehmens-/Schul-/Universitits-/oder Behorden-
Projekttag im Bereich Abfalltrennung und Recycling handeln, der im Anschluss mit der
Pilotregion als Pilotprojekt durchgefiihrt wird. Die Vorbereitung eines solchen Starter-Kits
erfordert einen moderierten Austausch zwischen den verschiedenen Parteien den die AHK
iibernimmt. Neben dem Austausch {iiber Medien wie Skype wiirde sich ein
Vorbereitungstreffen anbieten, z.B. bei der AHK in Moskau.

Basis fiir den Launch der Online-Netzwerkplattform ist die Dokumentation (Videos,
Interviews, Fotos) des Pilotprojekts in der Pilotregion (an einer Schule, Universitat, Firma
oder Behorde). Die Absicht ist, die gesammelten Materialien aufzubereiten und inklusive
des ,Starter-Kits“ aus dem Kick-Off Meeting auf der Plattform zu veroffentlichen. Die
Plattform selbst, wird an die AHK-Website ,,angedockt“ (ahnlich wie die Website zur Dualen
Berufsbildung  in Russland  https://russland.ahk.de/personal-ausbildung/duale-
berufsbildung/) und mit Kanélen wie Facebook oder Twitter verkniipft.

Durch die Ankopplung der Plattform an Russlands groBtes Business-Community Netzwerk
(die AHK) und einer breit angelegten Informationskampagne wird mit einer bestandig
wachsenden Anzahl an Teilnehmern gerechnet, sowohl aus den russischen Regionen die
sich fiir BildungsmaBnahmen im Bereich Abfalltrennung und Recycling und damit
verkniipften Technologien interessieren als auch von Seiten deutscher Unternehmen. Diese
Zuversicht ist gegeben, da eine Vielzahl deutscher Unternehmen im Bereich
Umwelttechnologien versucht auf dem russischen Markt FuB zu fassen aber keinen direkten
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Draht zu den zustandigen Ministerien, Stadt- oder Kommunalverwaltungen hat. Die
Netzwerkplattform und der direkte Zugang zum Netzwerk der AHK bieten hierfiir einen
guten Ausgangspunkt. Die Bildungsangebote auf der Plattform konnten in weiterer Folge
monetarisiert werden.

Langfristig soll auf der Netzwerkplattform eine Datenbank mit den Besten verfiigbaren
Technologien aufgebaut werden. Gemeint ist damit sowohl ein Verzeichnis mit deutschen
Kooperationspartnern (Technologie- und Bildungsanbieter) als auch ein Verzeichnis mit
durchgefiihrten MaBnahmen in den russischen Regionen. Gleichzeitig soll eine Plattform
fiir einen interaktiven Informationsaustausch (Stichwort B2B Match-making) zwischen
deutschen Dienstleistern fiir Umweltbildung und Umwelttechnik sowie Ministerien, Stadt-
und Kommunalverwaltungen aus den Regionen Russlands geschaffen werden (Tabelle 1.
zeigt den sequentiellen Projektablauf).

Abbildung 6. Sequentieller Projektablauf

(2) Erstellen eines Starter-Kits (online- und offline
Kooperation) zur Sensibilisierung der Bevolkerung fiir
Recycling- und Umweltthemen

(3) Durchfiihrung der PilotmaBnahme in einer
Pilotregion (an einer Schule, Universitat oder einem
Betrieb) und Dokumentation (Fotos,Videos, Interviews,
etc.)

(2).Launch.der. online-Netzwerkplattform fiir die
Deutsch-Russische Kooperation in der Umweltbildung

auf der AHK Website

Fiir russische Ministerien, Stadt- und Kommunalverwaltungen soll die Netzwerkplattform
durch die Einbringung der Erfahrung und Expertise deutscher Technologie- und
Bildungsanbieter eine Hilfestellung in Fragen der Umweltbildung bieten. Durch eine
umfassende Umweltbildung der Bevolkerung sollen Kommunen und Stadte langfristig bei
der Implementierung der neuen Abfallwirtschaftskonzepte unterstiitzt werden.

Fiir deutsche Technologie und Bildungsanbieter soll die Netzwerkplattform -eine
Gelegenheit bieten mit Ministerien, Stadt- und Kommunalverwaltungen in Kontakt zu
treten. Etablierte Kontakte und Netzwerke sowie die gesammelten Erfahrungen in
Zusammenhang mit der Umweltbildung- und Beratung konnten fiir deutsche Anbieter (fiir
Bildungsdienstleistungen oder Umwelttechnologie) langfristig ein wesentlicher
Erfolgsfaktor werden fiir den Eintritt und den Erfolg im russischen Markt.
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3.1 Bezugzu deutschen Anbietern von Technologien und
Dienstleistungen

Die Errichtung einer Online-Netzwerkplattform fiir die Deutsch-Russische Kooperation in
der Umweltbildung war ein direkter Vorschlag der Teilnehmer des Workshops. Auch
innerhalb gefiihrter Feedback-Interviews mit den deutschen Referenten, wie mit dem
russlanderfahrenen Senior-Projektleiter der Lobbe GmbH (Jochen Ebbing) oder der
Expertin fiir Abfallwirtschaft vom Verband der Kommunalen Unternehmen (Miriam
Danne), wurde der Projektvorschlag unterstiitzt.

3.1.1 Stakeholder im Projekt

Bei den Referenten (zB. der Lobbe GmbH) besteht die Bereitschaft und der Wunsch an einer
langfristigen Zusammenarbeit in dem genannten Anschlussprojekt. Der Wunsch mit
relevanten Stakeholdern aus der russischen Abfallwirtschaft in Kontakt zu treten, wurde
gegeniiber der AHK auch von anderen Unternehmen geduBert. Zu diesen zihlen die Sutco
RecyclingTechnik GmbH und andere.

Um ein Gesamtbild zur Nachfrage beziiglich einer Teilnahme im Projekt zu erhalten, wird
die AHK Interviews mit Verbanden, Dienstleistern und Anbietern von Umwelttechnologien
durchfiihren, welche potenziell Interesse am russischen Markt haben. Zu dieser Gruppe
zahlen beispielsweise Unternehmen, die sich im Netzwerk German Recycling Technologies
and Waste Management Partnership e. V. (RETech) organisiert haben und explizit die
Forderung und Anwendung von nachhaltiger Umwelttechnik im Ausland anstreben.

Eine weitere Zielgruppe sind deutsche Bildungsanbieter, welche die Anbahnung und
Forderung von Geschiftsbeziehungen in der schulischen, universitaren oder beruflichen
Aus- und Weiterbildung im In- und Ausland verfolgen.

Geeignete Kooperationspartner konnen in diesem Zusammenhang innerhalb des
Kammernetzes der 79 deutschen Industrie und Handelskammern (IHKs) ausgemacht
werden. AuBerdem bietet sich die Moglichkeit einer Recherche nach moglichen
Kooperationspartnern auf der iMove Datenbank (International Marketing of Vocational
Education) des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung. Zu potenziellen
Kooperationspartnern aus der iMove Datenbank gehoren Unternehmen wie die OWWZ -
East West Science Center oder die PEM CONSULT GmbH. Unternehmen die in der iMove
Datenbank vertreten sind, bieten weitreichende Bildungsangebote (von E-Learning
Systemen bis hin zu Train-the-Trainer Methoden) und verfiigen oft {iber Erfahrung in
Entwicklungs- und Schwellenlindern, da sie die Anbahnung und Forderung von
Geschiftsbeziehungen in der schulischen, universitiren oder beruflichen Aus- und
Weiterbildung im Ausland verfolgen. Jedoch haben diese Bildungsanbieter id.R. kein
grundlegendes Verstandnis fiir die Abfall- und Kreislaufwirtschaft. Aus diesem Grundsollen
Anbieter von Umwelttechnologien in das Kooperationsprojekt eingebunden werden.

Das Ziel der Zusammenarbeit soll sein BildungsmaBnahmen zu konzipieren die der breiten
Bevolkerung zuginglich gemacht werden um den Nutzen einer Kreislauf- und
Recyclingwirtschaft zu vermitteln und einen nachhaltigen Umgang mit Ressourcen mit dem
Ziel einer unmittelbaren Abfallvermeidung bzw. -trennung zu propagieren.

Auf regionalen Ebene sollen die jeweiligen Ministerien, Verwaltungen und andere
Interessengruppen aus Russland entscheiden, welche BildungsmaBnahmen ihre
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Bediirfnisse am besten bedienen. Sie sollten definieren, welche Bevolkerungsgruppe
angesprochen werden soll und welches Ziel durch eine bestimmte BildungsmaBnahme
erreicht werden soll (zB. Miilltrennung in den Haushalten als fester Bestandteil der
Abfallentsorgung).

Die Bildungsangebote auf der Netzwerkplattform sollen flexibel und nachfrageorientiert
gestaltet werden und praktisch anwendbar sein fiir die Umweltbildung im Bereich
nachhaltige Kreislaufwirtschaft fiir russische Schulen, Universititen, Behorden oder
Unternehmen.

3.1.2 MaBnahmen

Die Basis fiir die Online-Netzwerkplattform fiir die Deutsch-Russische Kooperation in der
Umweltbildung soll eine ausgearbeitetes BildungsmaBnahme sein, das Starter-Kit.

An der Ausarbeitung arbeiten unter der Koordination der AHK deutsche Bildungsanbieter
und Technologieunternehmen fiir Recyclingtechnik sowie Stakeholder aus einer Pilotregion
zusammen. Online und Offline (ggfls. durch ein gemeinsames Treffen in Moskau) wird eine
Bildungsmafinahme ausgearbeitet, welche bestimmte Zielgruppen in der Pilotregion fiir
Umweltthemen sensibilisieren soll.

Eine vielversprechende Pilotregion fiir die Zusammenarbeit in diesem Rahmen ist Irkutsk.
Das Gebiet Irkutsk wurde im Workshop ,Ansdtze und Anreize zu Miilltrennung und
Miillvermeidung im kommunalen Bereich -Deutsches Best-Practice im russischen Kontext*
durch Marina Schewela vertreten. Sie ist eine sehr kooperative und engagierte Person. Sie
bereitet gegenwirtig eine Absichtserklarung zur Zusammenarbeit in erwahntem Projekt
vor,die die AHK zu diesem Konzept alsbald nachreichen wird. Diese bringt im Wesentlichen
zum Ausdruck, dass eine Zusammenarbeit im Rahmen des vorgeschlagenen Projekts
gewliinscht und unterstiitzt wird. Frau Schewela ist Angestellte bei der Stadtverwaltung
Irkutsk, welcher Aufgabenbereiche in der Umweltbildung (zB. Erstellung von
Bildungsprogrammen) und des kommunalen Abfallmanagements zufallen. Behorden wie
die Stadtverwaltung Irkutsk verfiigen liber gute Kontakte zu Behérden in anderen Regionen.
Bei einer erfolgreichen Zusammenarbeit sind diese Stakeholder gute ,,Werbetrager® fiir die
Netzwerkplattform.

Die AHK wird im gesamten Projekt die Rolle des Organisators und Durchfiihrers
iibernehmen, mogliche Kooperationspartner (zB. Lobbe GmbH, Sutec GmbH, PEM
Consulting GmbH etc.) zusammenbringen und die Kommunikation zwischen den
beteiligten Parteien koordinieren. AuBerdem wird die AHK fiir die Kooperationspartner ein
umfangreiches Briefing vorbereiten und relevante Informationen zum Thema
zusammenstellen.

Ausgearbeitete BildungsmaBnahmen werden bei der Durchfiihrung in der Pilotregion durch
die AHK dokumentiert und auf die Online-Netzwerkplattform gestellt. Die
Netzwerkplattform wird an die Website der AHK angedockt. Ziel ist es, mithilfe des AHK-
Netzwerks und einer breiten Informationskampagne eine Netzwerkplattform aufzubauen,
auf der sich die russischen Regionen iiber das Thema Umweltbildung und Beste verfiigbare
Umwelttechnologien austauschen konnen und in direkten Austausch mit relevanten
deutschen Akteuren treten konnen.

Die wesentlichen Features der Online-Netzwerkplattform sind in Tabelle 1 dargestellt.
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1)

2)

3)

4)

Die Datenbank mit den ,Best Verfiigbaren Technologien“ soll im Wesentlichen ein
aktuelles Verzeichnis sein mit moglichen Kooperationspartnern fiir russische
Stakeholder, d.h. deutschen Technologie- und Bildungsanbietern.

Gerade wurde die Broschiire ,Umwelt im Fokus der deutschen Wirtschaft in
Russland® veroffentlicht, ein Projekt der AHK in der Kooperation mit der Botschaft
der Bundesrepublik Deutschland in Moskau und der Deutschen Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit. Hauptinhalte der Broschiire sind Management
kommunaler Haushaltsabfille, Wassermanagement und
Wasserverbrauchsriickgang,  Energieeffizienz,  effektive = Ressourcen- und
Rohstoffnutzung, erneuerbare Energien oder Luftreinigung. In der Broschiire
werden die 50 innovativsten deutschen Unternehmen zusammengefasst, die griine
Technologien in  Russland  vermarkten. Realisierte = Projekte  und
Produktionsstandorte decken ganz Russland von Kaliningrad bis Wladiwostok ab.
Diese Informationen konnen fiir die Plattform sehr gut verwendet werden und
erzeugen eine positive Synergiewirkung.

Deutsche Anbieter fiir Bildungs- und Umwelttechnologie sollen zudem die
Moglichkeit bekommen, ihre Produkte und Dienstleistungen auf der Plattform
darzustellen. Ebenso sollen (langfristig) durchgefiihrte Kooperationsprojekte
dargestellt werden, die mit verschiedenen Stakeholdern stattgefundenhaben. Fiir die
Darstellung der BildungsmaBnahmen sollen Fotos, Videos, Tutorials etc. genutzt
werden.

Die Darstellung der Nachfrage der russischen Stakeholder (Ministerien, Stadt- und
Kommunalverwaltungen) soll ebenfalls Bestandteil der Plattform sein. Es ist sehr
erstrebenswert deutsche Unternehmen {iiber die Nachfrage in den Regionen zu
informieren, indem auf laufende Ausschreibungen aus den Regionen hingewiesen
wird (die zB. der Website http://investinrussia.com/ entnommen werden konnen).
Die Ausschreibungen konnten in einem (monatlichen) Newsletter, der durch die
AHK erstellt wird, zusammengefasst werden. Denkbar ist auch, dass Regionen
Erfahrungsberichte verfassen iiber durchgefiihrte BildungsmaBnahmen oder aber
ihre Erfahrungen teilen durch kurze YouTube Videos.

Die Interaktion und Kommunikation der Teilnehmer untereinander soll durch
Hinweise auf relevante Veranstaltungen und Networking-Events gefordert werden.
AuBerdem soll eine Match-Making Plattform zur Erleichterung der Kommunikation
der Unternehmen und Regionen integriert werden, die nach dem Prinzip der B2B
Match-Making Plattform der AHK-International Website funktionieren soll. Dabei
handelt es sich um eine Funktion, die es erlaubt Profile von Teilnehmern (zB.
angemeldeten Besuchern des AHK-Treffs) einzusehen und Kontaktanfragen fiir
individuelle B2B-Gesprache zu verschicken. Die Anfrage kann angenommen oder
abgelehnt werden (vgl. Abbildung 8. im Anhang), im Falle dass beiderseits Interesse
besteht kann ein direkter Austausch erfolgen.
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Tabelle 1. Netzwerkplattform fiir die Deutsch-Russische Kooperation in der

Umuweltbildung

Online-Netzwerkplattform fiir die Deutsch-Russische Kooperation in der

Umweltbildung

1) Datenbank der ,BVT*

Verzeichnis deutscher Bildungsdienstleister, Anbieter
von Umwelttechnik, weiterer moglicher
Kooperationspartner (sowie Projekte und Programme)

% Digitale Kooperationsborse (Umwelt im Fokus der
deutschen Wirtschaft, GreenTech Atlas des
BMUB, EcoFinder der IHK)

2) Angebot der
Kooperationspartner

Darstellung des Angebots durch:

¢+ Online Tutorials auf YouTube
% Prospekte, Flyer

+ Videos

+» Starter-Kits

3) Nachfrage der
Regionen

Darstellung der Nachfrage durch:

% Aktuelle, regionalspezifische Informationen

% Ausschreibungen (Newsletter)

% FErfahrungsberichte der Regionen {iiber den
Organisationsablauf und die Qualitit von
durchgefiihrten Projekten, Programmen,
Initiativen etc. (Videos u.a.)

4) Interaktive Plattform

Match-Making

% Hinweise auf Veranstaltungen, Konferenzen,
Networking-Events

% B2B-Match-Making Plattform

% (langfristig) online-chatting

Die Finanzierung der Pflege der Netzwerkplattform soll durch Sponsorengelder
gewahrleistet werden. Konkret sind damit Bildungsdienstleister oder Hersteller von
Umwelttechnologien gemeint, die den Eintritt in den russischen Markt anstrebenund somit
Interesse haben, ihre Produkte und Dienstleistungen auf der Plattform zu prasentieren.

Es darf auBerdem davon ausgegangen werden, dass die Umweltbildung ahnlich wie in
Deutschland zukiinftig iiber die Miillgebiihr oder andere staatliche Drittmittel gewahrleistet
werden wird. Daher wird erwartet, dass der Erwerb der Bildungs-Packages, Starter-Kits,
anderer Produkte und Dienstleistungen, die auf der Netzwerkplattform angeboten werden,
durch russische Stadte und Kommunen finanziert werden kann.

In Tabelle 2. ist die Projektskizze dargestellt die relevante Stakeholder, erforderliche
MaBnahmen und Ziele des Projekts zusammenfasst.
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Tabelle 2. Projektskizze: Stakeholder, Mafinahmen, Ziele

Projekt Stakeholder MaBnahmen

deutsche Anbieter fiir % Koordinationder % Errichtungeiner Online-

Bildungsdienstleistungen Stakeholder zur Netzwerkplattform zur
. . Erstellungeiner Deutsch-Russischen
R deutsclhe A}I:E“iteltvon ersten Kooperationinder

Umwelttechnologle BildungsmaBnahme, Umweltbildung und zur
& Ministerien, Kommunal- des Starter-Kits Vermittlung deutscher

und Stadtverwaltungen % Dokumentation der BVT

aus dlen (lileglo nen Implementierung der

Russlands MaBnahme in einer

Pilotregion
Erstellenvon

Informations-materialien
zum Bildungsmarkt in
Russland

3.2 Kompetenzen der AHK und Relevanz des Projekts im Rahmen des
Auftrags bzw. des Tatigkeitsfeldes der AHK

Die Deutsch-Russische Auslandshandelskammer beschiftigt sich schon seit lingerem mit
Themen der Abfall- und Kreislaufwirtschaft und pflegt enge Kontakte zu relevanten
russischen und internationalen Stakeholdern. Im Rahmen TIhrer Arbeitsgruppe
Energieeffizienz bringt sie regelmiaBig wichtige Interessensvertreter an einen Tisch, um
aktuelle Probleme und Losungen im Bereich der Abfallwirtschaft zu erortern. Themen der
letzten Sitzungen waren unter anderem das Abfallmanagement (gesetzliche Anderungen,
Fordermoglichkeiten), Recyclingproblematiken fiir die Elektrotechnikbranche und
klimafreundliches Wirtschaften im Jahr der Okologie 2017.

Die AHK pflegt enge Kontakte zu russischen staatlichen Stellen, NGOs, zu deutschen
Organisationen aus der Entwicklungszusammenarbeit (GTAI, Deutsche Botschaft, GIZ,
KfW) sowie deutschen Firmen und Verbanden, die im Bereich Umwelttechnik in Russland
vertreten sind (VDMA, Remondis).

Durch ihre regionalen Reprasentanzen und die enge russlandweite Vernetzung verfiigt die
AHK iiber ein tiefes Verstiandnis fiir regionalspezifische Thematiken wie der
Abfallwirtschaft und kann durch ihre Mitgliedsfirmen, die in diesem Bereich tatig sind, auf
einen breiten Erfahrungsschatz und Expertenwissen zuriickgreifen. Die zahlreichen
regionalen Aktivititen fordern die Pflege und Weiterentwicklung von engen stiandigen
Kontakten mit den regionalen Administrationen und Entscheidungstragern aus den
russischen Regionen.

AuBerdem existiert auf der Webseite der Deutsch-Russischen AHK ein Regionenportal
(https://russland.ahk.de/netzwerk/regionen/), dass Informationen zu allen russischen
Regionen dargestellt: Wirtschaftsdaten, Kontakte von wichtigen Entscheidungstragern,
Information Industrie, Logistik, AuBenhandel u.a. Die AHK betreut das Portal und
aktualisiert die Daten regelmifig in enger Kooperation mit den regionalen Stakeholdern.
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Die AHK verfiigt iiber weitreichende Erfahrungen in der Erstellung von Internet-
Plattformen. Zum Beispiel wurde fiir das neue Veranstaltungsformat ,AHK-Treff
International® (http://ahk-international.ru), welches seit 2017 in der Veranstaltungsreihe
der AHK existiert, eine separate Plattform erstellt fiir die unter anderem eine eigene B2B-
Matching Funktionalitdt programmiert wurde.

Thematisch ist noch zu betonen, dass fiir das MarkterschlieBungsprogramm des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) gerade die Vorbereitung fiir eine
Geschaftsanbahnungsreise zum Thema Abfallwirtschaft und Recycling in das Moskauer
Gebiet, Jekaterinburg und Tscheljabinsk im September 2018 lautft.

3.3 Umweltpolitische Relevanz des Projektes

In Russland haben sich Produktions- und Siedlungsabfille auf einer Flache von circa 4 Mio.
Hektar angehauft. Insgesamt haben sich geschatzte 100 Mrd. Tonnen an Produktions- und
Siedlungsabfillen angestaut, jedes Jahr kommen weitere 5 Mrd. Tonnen hinzu. Mit der
Novellierung des foderalen Gesetzes,,Uber Produktions- und Siedlungsabfille* versucht die
russische Regierung das Miillproblem anzugehen, indem die Einfiihrung neuer
Abfallwirtschaftskonzepte in allen Regionen Russlands gefordert wird.

Die Herausforderungen in diesem Zusammenhang sind jedoch groB. Neben finanziellen
Ressourcen ist insbesondere die aktive und partizipative Beteiligung der Biirgerinnen und
Biirger gefordert, um den vielfiltigen Herausforderungen im Bereich nachhaltiger
Ressourcennutzung zu begegnen.

Mit der Deutsch-Russischen Kooperation in der Umweltbildung will die AHK einen
positiven Beitrag leisten zur erfolgreichen Implementierung und Umsetzung der neuen
Abfallwirtschaftskonzepte. Durch eine adidquate Umweltbildung soll der Bevolkerung
beispielsweise der Nutzen einer modernen Abfall- und Kreislaufwirtschaft vermittelt
werden, wodurch die bisher wenig ausgepragte Zahlungsbereitschaft fiir die Einfiihrung der
neuen Abfallwirtschaftskonzepte gesteigert werden kann.

Auch die Bereitschaft zu einem nachhaltigen Umgang mit Ressourcen unter der
Bevolkerung und die damit verbundene Abfallvermeidung ist langfristig gesehen wichtig.
Besonders eindringlich wird der Aspekt der Umweltbildung, wenn man das
Ressourcenreichtum und das Marktpotential im groBten Flachenstaat der Welt betrachtet.
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4. Fazit und Ausblick

Es ist zu betonen, dass die Projektidee an die Strategie Deutschlands im Rahmen der
zukiinftigen Ausrichtung der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit im Bereich
Kilmaschutz, Energie und Umwelt ankniipft. Aus den Sondierungsgespriachen der GroBen
Koalition geht hervor, dass Deutschland im Rahmen der (multi- und) bilateralen
Entwicklungszusammenarbeit den Aus- und Aufbau von Kreislaufwirtschaftssystemen
durch den Transfer moderner Kreislaufwirtschafts- und Ressourceneffizienztechnologien
starken will. Die Zusammenarbeit soll sich dabei speziell auf den Bereich der Ausbildung
von Fachkriften und die Umweltbildung erstrecken.

Auch im Hinblick auf das geplante Projektvorhaben der Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit und Entwicklung (GIZ), “Klimaneutrale Abfallwirtschaft in Russland®, ist
das vorgeschlagene Kooperationsprojekt als komplementar zu betrachten. Das Projekt der
GIZ zielt darauf ab, die Pilotregionen Woronesch, Kursk und Iwanowo bei der Umsetzung
ihrer Abfallwirtschaftskonzepte finanziell und administrativ zu unterstiitzen. In diesem
Rahmen sind unter anderem Bildungsprogramme geplant. Diese zielen jedoch primair
darauf ab, gezielt Manager oder Behorden zu schulen. Der Aspekt der Umweltbildung der
breiten Offentlichkeit wird zunichst auBer Acht gelassen. Es ist jedoch zu betonen, dass nur
durch ein wachsendes Verstiandnis und eine weitere Sensibilisierung der Bevolkerung in
Bezug auf Abfalltrennung und -vermeidung die Grundlagen fiir eine nachhaltige
Kreislaufwirtschaft und ein erfolgreiches langfristiges Engagement deutscher
Technologieanbieter gelegt werden konnen. Das vorgeschlagene Projekt versucht hier eine
Briicke zwischen deutschen Bildungs- wund Technologieanbietern sowie den
verantwortlichen russischen Stellen zu bauen wund durch einen stindigen
Informationsaustausch iiber die Netzwerkplattform deutschen Anbietern einen
Marktvorsprung zu verschaffen.
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