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1. Projekthintergrund

Die aktuellsten Daten zum Abfallsektor stammen aus dem Jahr 2015 und zeigen, dass in Kap Verde der GroBteil der Un-
ternehmen, die Abfille aus Bau- und AbbruchmaBnahmen produzieren, keine Verantwortung im Bereich Umweltschutz
und -management {ibernehmen und daher auch nur selten spezifische MaBnahmen ergreifen, um die negativen Einfliisse
ihrer Handlungen auf die Umwelt zu minimieren. Die meisten Unternehmen weisen ebenfalls iiber keine Kontroll- und
Registrierungsmechanismen in Bezug auf Menge und Art der Abfille auf, weshalb diese selten vollstindig nach Zusam-
mensetzung und Herkunft erfasst werden konnen. Dennoch machen Abfille aus Bau- und AbbruchmaBnahmen einen
sehr groBen Anteil an den gesamten Abfillen aus und werden bisher in den meisten Féllen am StraBenrand, an Ufern und
Abhingen unkontrolliert entsorgt; in selteneren Fillen werden sie in stddtischen Abfallendlagerungen bzw. Miilldeponien
aufgrund fehlender alternativer Verwendungs- und Verwertungsmoglichkeiten gelagert. Gleichzeitig setzen vereinzelte
Unternehmen, die Bauabfille produzieren, bereits diverse Praktiken um, wie z.B. Verwertung von Bauabfillen oder Sen-
sibilisierungsmafBnahmen der Mitarbeiter, um den Verbrauch von Rohstoffen und weiteren Ressourcen zu minimieren,
da diese einen groBen Anteil an den Gesamtkosten ausmachen. Der ANAS zufolge trennen ebenfalls immer mehr Unter-
nehmen in der Regel ihre produzierten Abfille, insbesondere Papier und organische Abfille.

Vor diesem Hintergrund und im Rahmen der Exportinitiative Umwelt-
technologien fiihrte die AHK Portugal im April 2019 einen ersten Work-
shop zum Thema Abfall- und Kreislaufwirtschaft in Kap Verde mit ausge-
wihlten Stakeholdern in Praia, Insel Santiago, durch und konnte wich-
tige Impulse in einem entscheidenden Zeitfenster setzen. Drei deutsche
ExpertInnen moderierten Arbeitsgruppen und erlduterten ihre Erfahrun-
gen zu Technologien, kommunalen Organisationsstrukturen und Finan-
zierungsinstrumenten. AbschlieBend wurden auf dieser Basis und in Ab-
sprache mit den lokalen Projektpartnern, insbesondere dem Ministerium
fiir Umwelt und Landwirtschaft (MAA), der Nationalen Agentur fiir Was- ——
ser und Abwasser (ANAS) sowie der Nationaldirektion fiir Umwelt (DNA), pr10r1tare Handlungsfelder definiert. Mit ins-
gesamt iiber 70 Partizipierenden und der Prisenz des Umweltministers, des Nationaldirektors fiir Umwelt, des Préasiden-
ten und des CEO der ANAS, sowie weiteren qualifizierten Teilnehmern (u.a. Kommunal- und Unternehmensvertreter,
Universitat, Ingenieurskammer, etc.) konnten die Erwartungen der kapverdischen Stakeholder iibertroffen werden.

Wihrend der Durchfiithrung des Workshops und im Debriefing am da-
rauf folgenden Tag, an dem die AHK Portugal, die drei deutschen Exper-
tInnen, die ANAS und der Nationaldirektor fiir Umwelt teilnahmen, be-
stitigte sich, dass fiir die Durchfiihrung des Folgeworkshops ein sehr gu-
ter Zeitpunkt besteht und dass die umweltvertragliche Verwertung von
Bauabfillen hochste Prioritit hat. Nur selten oder gar nicht existierende
(selektierende) Sammelsysteme, illegale Ablagerungen von Bauschutt
(liber 150 wilde Miillkippen bzw. illegale Bauschutthalden), liickenhafte
Reglementierung, fehlende adaquate Technologien und noch nicht grei-
fende Sensibilisierungs- und Schulungsmafnahmen machen dies zu ei-
nem akuten, aber auch kurzfristig 16sbaren Problem. Bau- und Abbruch-
abfille weisen gleichzeitig groBes Potenzial fiir die Umwandlung von inerten Materialien und Wiederverwendung im glei-
chen Sektor auf. Diese konnten in den bestehenden Verarbeitungsanlagen (Brechanlagen, Betonwerken) aufgearbeitet
werden und die erheblichen Auswirkungen der Gewinnung von Sand und Gestein auf die Umwelt in Kap Verde minimie-
ren. Auch der wachsende Bausektor Kap Verdes, u.a. im Zuge des steigenden Tourismussektors und des Gebaudesanie-
rungsprogramms der Regierung, spielt eine wichtige Rolle.

Daher begann die kapverdische Regierung, eine gesetzliche Verordnung fiir den Umgang mit Abfillen aus Bau- und Ab-
rissmaBnahmen zu erarbeiten, die auf dem Gesetzesdekret 56/2015 vom 17. Oktober zum Abfallmanagement basiert und
bis Ende 2019 veroffentlicht werden sollte. In Absprache mit den lokalen Beh6rden wurde der AHK Portugal zugespro-
chen, dass bei Durchfiihrung des hier beantragten Folgeworkshops zum Bauschuttmanagement die Veroffentlichung der
segmentspezifischen gesetzlichen Verordnung (Umgang mit Abfillen aus Bau- und AbrissmaBnahmen) verschoben und
gemeinsam mit dem Resultat des Workshops erfolgen sollte. Der Folgeworkshop soll dazu dienen, einen praktischen
MaBnahmen-Leitfaden fiir die Umsetzung der Verordnung zu erarbeiten, der daraufhin in einer Kommune Kap Verdes
exemplarisch umgesetzt werden soll.
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2. Nachhaltiges Bauschuttmanagement in Kap Verde

Die Abfallproduktion in Kap Verde steigt kontinuierlich und entspricht mittlerweile in Bezug auf Produktion und Zusam-
mensetzung der von Liandern mit mittlerem Einkommen. Es werden bereits erste Projekte zur Getrenntsammlung und
Sicherung von Deponien umgesetzt, ein Markt fiir die Sortierung und Weiterleitung von Abfallstromen existiert jedoch
nicht. Kommunale Sammelsysteme sind weiterhin liickenhaft, Siedlungsabfille werden undifferenziert auf Deponien ent-
sorgt und es besteht ein umfassender Mangel an Daten fiir einen ordnungspolitischen Grundrahmen; auch stehen finan-
zielle und personelle Ressourcen nicht in ausreichendem Umfang zur Verfiigung.

Diese Ursachen fithren dazu, dass die Produktion und der Umgang mit Abfillen, vor allem denen aus Bau- und Abbruch-
maBnahmen, in Kap Verde eines der dringendsten Probleme fiir den Umweltschutz darstellen. Die hohe Anzahl der wil-
den Miillkippen fiir Bauabfille zeigt einerseits die hohe Bedeutung, die der Bausektor im Rahmen der Abfallwirtschaft
verstarkt annimmt, und andererseits das Fehlen von Losungen fiir die entsprechende Entsorgung auf.

2.1. Bauwesen, Gebaudestruktur und AusbaumalRnahmen

Die Baubranche in Kap Verde wichst seit Jahren: Im Jahr 2015 trug sie noch 7,9 % zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) bei,
wahrend es 2018 einen Anteil von 9,5 % ausmachte (+1,6 %). Den aktuellen Zahlen des Nationalen Statistikinstituts Kap
Verdes, Instituto Nacional de Estatistica (INE-CV), zufolge waren im Jahr 2017 insgesamt 386 Unternehmen in der Bau-
branche registriert, von denen die meisten Mikrounternehmen (174) darstellten. Insgesamt beschéftigte die Branche etwa
4.325 Personen und erwirtschaftete einen Umsatz in Hohe von 27,4 Milliarden (Mrd.) ECV (247,6 Millionen (Mio.)
Euro). Gleichzeitig ist anzunehmen, dass die Anzahl der Beschiftigten in Realitét viel hoher liegt, da viele der Beschaftig-
ten inoffiziell angestellt sind oder Bauarbeiten teilweise von nicht registrierten Subunternehmen ausgefiihrt werden. Im
Bereich Transport und Lagerung, zu dem u.a. Unternehmen der Abfallwirtschaft gezéhlt werden, waren im Jahr 2017
knapp 195 Unternehmen mit 4.676 Beschiftigten registriert; auch hier stellte der grofSte Teil Mikrounternehmen dar (74
Unternehmen). Die Branche trug einen jahrlich recht konstanten Beitrag um 9,5 % zum BIP bei und erwirtschaftete etwa
21,4 Mrd. ECV (193,0 Mio. Euro). Die folgende Tabelle 1 fasst die Daten zusammen.!

Tabelle 1: Uberblick iiber die wichtigsten Kennzahlen der Branchen ,,Bauwesen®, ,,Transport & Lagerung“ sowie

»Total Kap Verde* aus dem Jahr 2017
Anzahl aktiver Unternehmen Anzahl der

Branche Total Mikro Klein Mittel Grol3 Beschaftigten Umsatz der Branche
Bauwesen 386 174 52 127 33 4.325 27,4 Mrd. ECV (247,6 Mio. Euro)
Transport & Lagerung 195 74 39 65 17 4.676 21,4 Mrd. ECV (193,0 Mio. Euro)
Total Kap Verde 9.932 7.290 1.011 1.360 271 63.256 276,3 Mrd. ECV (2.495,2 Mio. Euro)

Quelle: INE-CV: Estatisticas sobre setores em Cabo Verde (2020)

Knapp 80% der in Kap Verde registrierten Bauunternehmen sind fiir den Wohnungsbau qualifiziert. Gleichzeitig sieht
sich der Sektor bei seiner Tétigkeit mit mehreren Hindernissen, vor allem politischen und institutionellen (Biirokratie,
Kreditmangel), menschlichen und technologischen (Fachkraftemangel) sowie wirtschaftlichen Hindernisse (nicht ausge-
schopftes Potenzial des Immobilienmarktes), konfrontiert. Wahrend der formelle Markt nur wenigen zugénglich ist und
eine betrachtliche Menge an Baumaterialien importiert, ist die Mehrheit der Bevolkerung auf den Selbstbau (mit oder
ohne die Einstellung von Fachleuten) sowie auf alternative Moglichkeiten der Rohstoffbeschaffung angewiesen.2

Der kapverdische Immobilienmarkt konzentriert sich auf groBe Stadtzentren (z.B. Praia, Mindelo), wihrend in jlingerer
Zeit auch touristische stark nachgefragte Gebiete hinzukamen, wie z.B. Santa Maria (Insel Sal) und Sal Rei (Insel Boa
Vista). Der Wohnungsbestand in Kap Verde (Stand: Volkszihlung 2010) umfasst 141.762 Wohneinheiten, die sich auf
114.469 Gebaude verteilen. Von diesen Gebduden bestehen 82,9 % nur aus einer Wohnung, wiahrend 9,3 % zwei Einhei-
ten und 6,1 % der Gebaude drei oder mehr Einheiten umfassen. Es gibt keine detaillierten Daten {iber das Wohnungsan-
gebot in Bezug auf die Typologie, dennoch lisst sich feststellen, dass mindestens 80% der Wohneinheiten selbst gebaut
wurden, d.h. mit der Verwaltung von Material und Arbeit direkt durch die Familien selbst. Die aus dem Eigenbau resul-
tierende Qualitit variiert somit sowohl in Bezug auf das Material als auch auf die Bautechnik erheblich. Die meisten
Wohnungen werden mit konventionellen Materialien gebaut. Die Fundamente bestehen i.d.R. aus Stein, Wiande aus
Blockmauerwerk, die Struktur (Platten, Pfeiler und Fundament) aus Stahlbeton, Spannweiten aus Holz oder Aluminium

1 INE-CV: Estatisticas sobre setores em Cabo Verde (2020)
2 Governo de Cabo Verde: Perfil do Sector de Habitacdo Cabo Verde 22 Edigdo (2019)
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und Beschichtungen aus Gips, Keramik und Kunststofffarben. Diese Art der Konstruktion zeichnet sich durch die Ver-
wendung von {iblichen Zuschlagstoffen wie Sand, Kies, Stein, Stahl und Portlandzement aus. Nur 3,9 % der Gesteinskor-
nungen des Landes verwenden nicht-konventionelle Materialien in den Mauern (d.h. Steine), wihrend 1,3 % Stroh, Fas-
ser oder andere Materialien zur Abdeckung ihrer Hauser verwenden.

Der Wohnungsbedarf bis 2030 in Kap Verde ist, ebenso wie das Defizit, {iberwiegend stiddtischer Natur, so dass bis dahin
ein Anstieg um mehr als 92.400 Einwohner in den Stddten und ein Riickgang um etwa 2.540 Einwohner in den landli-
chen Gebieten zu erwarten ist. In diesem Zeitraum werden in den Stddten mehr als 26.000 neue Wohnungen benétigt
(mit einem Jahresdurchschnitt zwischen 1.700 und 2.000 Einheiten), wihrend aufgrund des Bevolkerungsriickgangs in
der landlichen Umgebung kein Bedarf an neuen Wohnungen in dieser Umgebung besteht. Die Insel Santiago wird mit
mehr als 50.000 Einwohnern den groBten absoluten Zuwachs aufweisen. Unter Beriicksichtigung der derzeitigen Ent-
wicklungsmuster werden somit allein in den Stadten Kap Verdes bis 2030 insgesamt etwa 5,86 km2 bebaute Flache beno-
tigt, um den notwendigen Wohnraum zu schaffen.

Derzeit ist das wichtigste nationale Programm zur Sanierung von Wohnraum das Programm zur Sanierung, Instandset-
zung und Zuganglichkeit, Programa de Requalificacao, Reabilitagdo e Acessibilidades (PRRA), das von Ministerium fiir
Infrastruktur, Raumordnung und Wohnungsbau (MIOTH) verwaltet wird und mit der von der UNO vorgeschlagenen
Agenda 2030 iibereinstimmt. Das PRRA wurde im Marz 2017 veroffentlicht und basiert auf drei Pfeilern - stadtische
Neuqualifizierung, Wohnraumsanierung und Zuganglichkeit - und gilt fiir alle Gemeinden Kap Verdes.

Im Jahr 2017 wurden im Rahmen des PRRA insgesamt 236 Wohnungen mit einer Gesamtinvestition von 77,3 Mio. ECV
und im darauffolgenden Jahr 228 Wohnungen mit einer Investition von 59,3 Mio. ECV saniert. Das Programm verfiigt
iiber ein Budget von 1,7 Mrd. ECV und zielt darauf ab, bis zum Jahr 2020 insgesamt 6.100 Hauser bediirftiger Haushalte
zu sanieren. Fiir die Stadt Praia ist dabei die Sanierung von 1.145 Hausern vorgesehen.

2.2. Abfallwirtschaft und -management mit Schwerpunkt auf Bau- und Abbruchabféalle

Abfallproduktion und -arten?®

Dem 2016 erstellten kapverdischen Nationalen Strategieplan fiir Abfallvermeidung und -bewirtschaftung, Plano Est-
ratégico Nacional de Prevencao e Gestdo de Residuos (PENGeR) zufolge erreichte die Produktion von festen Siedlungs-
abfillen im Jahr 2015 ca. 171.000 t, was einer tiglichen Abfallproduktion von 874 g pro Einwohner entspricht. Der Ge-
wichtsanteil an ,,Abféllen aus Bau- und AbbruchmaBnahmen“ machte dabei 3,9 % der festen Siedlungsabfille aus. Aller-
dings muss beachtet werden, dass Abfallsorten, wie z.B. Boden, Holz, Glas- und Porzellanmaterial, Metalle und weitere,
z.T. gefahrliche Materialien (asbesthaltige Dachziegel, Rohren aus Faserzement), zum Teil aus der Baubranche stammen,
jedoch im PENGeR nicht zu ,Abfillen aus Bau- und AbbruchmaBnahmen*® gezahlt wurden. Unter Einbeziehung dieser
konnten somit Bauabfille einen Anteil von bis zu 27,9 % an der gesamten Abfallproduktion Kap Verdes ausmachen, was
einem Betrag von knapp 47.700 t entspricht.4 In der Abbildung 1 ist die Zusammensetzung der festen Siedlungsabfille im
Jahr 2015, die ganz oder zum Teil der Baubranche zugeordnet werden konnen, graphisch dargestellt.

Abbildung 1: Zusammensetzung der festen Siedlungsabfélle in Kap Verde im Jahr 2015 inkl. Kennzeichnung der
Abfallsorten, die ganz oder zum Teil aus der Baubranche stammen (in %)
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Quelle: ANAS: Plano Estratégico Nacional de Prevengao e Gestédo de Residuos — PENGeR; Capitulo: 3.5 Produgéo de Residuos, 3.5.1 Residuos urbanos
e Equipamentos, a) Composicdo dos Residuos (2016)

3 ANAS: Plano Estratégico Nacional de Prevencao e Gestdo de Residuos — PENGeR; Capitulo: 3.5 Produc¢io de Residuos (2016)
4Vaz, L.E.S., Pontual, L.V., Mainier, F.B. and da Motta, A.L.T.S.: Construction and Demolition Waste Management Scenario in Republic of Cape
Verde — The Case Study of City of Praia (2016)



STATUS-QUO-BERICHT 2020 — ABFALL- UND KREISLAUFWIRTSCHAFT IN KAP VERDE — NACHHALTIGES BAUSCHUTTMANAGEMENT

Abfallsammlung und -transport®

Die unangemessene Abfalllagerung in Kap Verde, beispielsweise um das Haus vergraben oder am StraBenrand und an
Boschungen abgeladen, wird teilweise durch die fehlende Ausriistung zur Miillsammlung und Miilllagerung, wie z.B.
Container oder Fahrzeuge fiir die Miillabfuhr, erklart, was den Schluss nahelegt, dass eine Investition in die Ausriistung
zur Sammlung und Abfuhr der Abfille zu einer verbesserten Miillentsorgung fiihren wiirde. Auch fiir die Abfallsammlung
und den -transport von Abfillen aus Bau- und AbbruchmaBnahmen besteht noch keine gesetzliche Regelung.

Die Miillabfuhr richtet sich in Kap Verde nicht nach den Abfallstrémen und erfolgt in der Regel undifferenziert; Haus-
halts-, Industrie- und z.T. gefihrliche Krankenhausabfille werden im gleichen Miillwagen gesammelt und zum gleichen
Ziel gefahren. Die bevorzugte Art der kommunalen Abfallsammlung besteht darin, Sammelcontainer auf 6ffentlichen
Straflen zur Verfiigung zu stellen, was von allen Gemeinden tatsiachlich durchgefiihrt wird. Die festgelegten Sammelsys-
teme bzw. -routen hingen iiberwiegend von operativen und logistischen Uberlegungen, wie z.B. der Anzahl der verfiigba-
ren und funktionsfahigen Sammelfahrzeuge und von geografischen sowie demografischen Aspekten, vor allem in wichti-
gen Ballungszentren oder schwer zuginglichen Gebieten, sowie von den Produktionsmengen und der Ansammlung von
Abfillen im 6ffentlichen Bereich, die den Bedarf an auBlerordentlichen Reinigungskampagnen bestimmen konnen, ab.

Abfallbehandlung und Recycling®

Viele Abfille, deren genaue Mengen oft unbekannt sind, werden ohne entsprechende Trennung auf Miillhalden deponiert
und stellen durch die Kontaminierung von Luft, Wasser und Boden durch Schadstoffe ein hohes Risiko fiir die 6ffentliche
Gesundheit dar. Fiir einige Abfallarten, u.a. auch Bau- und Abbruchabfille, wurden bisher keine Verwertungsketten einge-
richtet, da diese aufgrund des derzeitigen Mangels an tragfihigen Losungen keinen attraktiven Markt fiir die Sortierung
und Weiterleitung von Abfallstromen schaffen. Dies erklart groBtenteils die mangelnde Entwicklung kommunaler Sam-
melsysteme, die undifferenzierte Entsorgung in den Deponien und den Mangel an Information beziiglich dieser Prozesse.

Abfallentsorgung und -lagerung’

Grundsitzlich gibt es in jeder Stadtgemeinde in Kap Verde eine offizielle und kontrollierte Miillhalde, die aber zum Teil
Funktionsschwichen aufweisen. Die im Jahr 2019 in Betrieb genommene geordnete Deponie in der Gemeinde Sdo Domi-
ngos dient der Entsorgung von festen Siedlungsabfillen der neun Gemeinden der Insel Santiago. Diese 16ste die bis dahin
bestehende Miillkippe in Praia ab, auf der samtliche Abfille ungetrennt und unbefestigt aufgetiirmt waren, teilweise vom
Wind fortgetragen oder einfach verbrannt wurden. Diese interkommunale Deponie wird von einem 6ffentlich-privaten
Unternehmen (Praia Ambiente) verwaltet, weist eine Flache von 20 ha auf (6 ha davon versiegelt) und ist mit einer Auf-
nahmekapazitit von 1,2 Mio. Tonnen Abfall auf eine Nutzung von 18 Jahren ausgelegt.

Daneben bestehen viele unkontrollierte, haufig nicht eingezaunte Miillkippen, auf denen der Abfall ohne jegliche Abde-
ckung gelagert wird. Oft werden offene Verbrennungen durchgefiihrt, die durch die Freisetzung von Gasen, mit negativen
Auswirkungen auf Natur und Landschaft, visuellen und olfaktorischen Effekten, sowie Konsequenzen fiir die 6ffentliche
Gesundheit durch die erh6hte Gefahr der Ausbreitung von Krankheiten verbunden sind.

Insbesondere Abfille aus Bau- und AbbruchmafBnahmen werden hiufig auf Bauschutthalden illegal abgeladen; in Kap
Verde konnten mehr als 150 unkontrollierte Ablagerungsstellen festgestellt werden — allein auf der Insel Santiago wurden
knapp 100 erfasst. Diese Ablagerungsstellen befinden sich in der Regel an schwer zugénglichen Bereichen, Hiangen, Was-
serlaufen, Baustellen und am StraBenrand, konnen aber auch in der Nihe von offiziellen Entsorgungseinrichtungen oder
in ehemaligen Entsorgungsstellen liegen.

Gleichzeitig weisen Bauabfille ein groBes Potenzial fiir die Umwandlung von inerten Materialien und Wiederverwendung
im gleichen Sektor auf. Diese konnten in den bestehenden Verarbeitungsanlagen, wie z.B. Brechanlagen oder Betonwer-
ken, aufgearbeitet werden und die erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt, die bei der Gewinnung von Sand und Ge-
stein entstehen, minimieren. Beispielsweise wurde im Zusammenhang mit dieser Abfallart mehrfach das Vorkommen
von Dachziegeln oder Rohren aus Faserzement in Abbruchmaterial, das moglicherweise Asbest enthilt, festgestellt. Da-
her wird es als unerlisslich erachtet, eine Bestandsaufnahme seines Vorkommens in baulichen Anlagen und Deponien
durchzufiihren, um ein Programm zur Beseitigung dieser Art von Materialien festzulegen.

5 ANAS: Plano Estratégico Nacional de Prevencao e Gestao de Residuos — PENGeR; Capitulo: 3.4 Gestdo de Residuos (2016)

6 ANAS: Plano Estratégico Nacional de Prevencao e Gestdo de Residuos — PENGeR; Capitulo: 3.4 Gestdo de Residuos, 3.4.1 Sistemas Municipais
de Gestao de Residuos, a) Pontos de Deposi¢ao Publicos / Locais e Tipo de Recolha de RSU (2016)

7 ANAS: Plano Estratégico Nacional de Prevencao e Gestao de Residuos — PENGeR; Capitulo: 3.4 Gestao de Residuos, 3.4.1 Sistemas Municipais
de Gestao de Residuos, ¢) Infraestruturas Oficiais de Deposi¢do Final de RSU (2016)
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2.3. Finanzierung und gesetzliche Rahmenbedingungen

Finanzierung

Im August 2018 gab die kapverdische Regierung bekannt, 4,7 Milliarden ECV (42,6 Mio. Euro) in den Bau und in die Mo-
dernisierung der Abfallbehandlungs- und Verwertungsanlagen sowie in die SchlieBung und Verlagerung von kommuna-
len Miillhalden und in die Unterstiitzung der Gemeinden bei deren Bewirtschaftung zu investieren, wobei diese Investiti-
onen Teil des Strategischen Plans fiir nachhaltige Entwicklung fiir den Zeitraum 2016-2021 seien. Dabei sollten von die-
sen 4,7 Mrd. ECV (42,5 Mio. Euro) etwa 160 Mio. ECV (1,45 Mio. Euro) kommunale Abfallwirtschaftsprojekte unterstiit-
zen und 300 Mio. ECV (2,7 Mio. Euro) fiir die SchlieBung, Verlagerung und Modernisierung von kommunalen Miilldepo-
nien auf der Insel Santiago sowie 4,2 Mrd. ECV (38 Mio. Euro) fiir den Bau und die Modernisierung von Infrastrukturen
zur Abfallbehandlung und -verwertung eingesetzt werden.

Zudem wurde von der kapverdischen Regierung im Jahr 2019 bekanntgegeben, knapp 13 Mrd. ECV (117,9 Mio. Euro) in
ein Sanierungsprogramm fiir Stadte, Umwelt und Gebidude in den 22 Kommunen Kap Verdes zu investieren. Davon
stammen 8 Mrd. ECV (72,6 Mio. Euro) aus dem nationalen Programm fiir Sanierung, Rehabilitation und Zuginglichkeit,
Programa de Reabilita¢do Requalificagdo e Acessibilidades (PRRA), etwa 3 Mrd. ECV (27,2 Mio. Euro) aus dem Touris-
musfonds und 1,7 Mrd. ECV (15,4 Mio. Euro) aus dem Umweltfonds. Allein in der Hauptstadt Praia sollen 1,4 Mrd. ECV
(12,7 Mio. Euro) in die Sanierung von Stadtvierteln, des historischen Zentrums und von Wohnungen investieren.8

Ein weiterer Bestandteil der Finanzierung stellt die Okosteuer fiir Abfallproduzenten auf Metall-, Glas- und Plastikverpa-
ckungen dar, die im Jahr 2010 eingefiihrt wurde. Diese betrigt pro Plastikbeutel 2 USD, fiir Glasbehilter, Dosen und
Kisten zwischen 5 USD (0,5 Liter Fassungsvermogen) und 100 USD (mehr als 5 Liter) fiir alkoholische Getranke, zwi-
schen 2 USD (0,5 Liter) und 20 USD (mehr als 5 Liter) fiir nicht-alkoholische fliissige und feste Giiter, sowie 20 USD fiir
weitere Verpackungen.? Die Steuerzahler sind verpflichtet, die Okosteuer bei der Zollabfertigung im Falle der Einfuhr
oder innerhalb von 30 Tagen im Falle der inlandischen Produktion zu bezahlen. Von den Einnahmen sind 75 % fiir die
Finanzierung von Projekten vorgesehen, die die Anwendung neuer Technologien oder bewéhrter Verfahren in der Abfall-
wirtschaft vorsehen, den Verbrauch von 6koeffizienten Produkten férdern, sowie Informations-, Sensibilisierungs-, Bil-
dungs- und Ausbildungsmafnahmen im Bereich der Abfallwirtschaft fordern; weitere 15 % dienen der Finanzierung von
Information-, Bildung- und Kommunikationsprogrammen, um das Wissen der Bevolkerung in Bezug auf das Abfall- und
Umweltproblem zu erhéhen; die restlichen 10 % gehen an den Umweltfonds.'e Oftmals wird die Okosteuer von den Ab-
fallproduzenten wiederum auf die Endverbraucher abgewilzt, z.B. iiber Glaspfand. Dies fithrt kann dazu fiihren, dass
Endverbraucher der Meinung seien, nun nicht mehr auf Recycling zu achten, da sie ja die Steuer zahlen wiirden.

Gesetzliche Rahmenbedingungen

Die Gesetzgebung zum Abfallsektor basiert auf dem WeiBbuch iiber den Zustand der Umwelt in Kap Verde, das aus dem
Jahr 2014 stammt und aus dem hervorgeht, dass das Verwertungs- und Entsorgungssystem fester Abfille noch grofien
Entwicklungsbedarf aufweist. Im Bereich der Abfallwirtschaft gelten in Kap Verde verschiedene Vorschriften; Verweise
auf einzelne Aspekte in der Gesetzgebung, die sich auf die Regulierung der Abfallwirtschaft in Kap Verde beziehen (Ge-
setz Nr. 86/1V/93, Gesetz Nr. 14/97, Gesetz Nr. 17/VII1/2012), konnen dem Anhang I entnommen werden. Der Gesetzes-
erlass iiber die allgemeine Abfallregelung Nr. 56/2015 vom 17. Oktober spielt dabei die wichtigste Rolle fiir den Rechts-
rahmen der Abfallwirtschaft. Dieser enthélt die allgemeine Regelung fiir die Vermeidung, Erzeugung und Bewirtschaftung
von Abfillen sowie die Rechtsregelung fiir die Genehmigung und Konzession von AbfallbewirtschaftungsmafBnahmen.

Der kapverdische Nationale Strategieplan fiir Abfallvermeidung und -bewirtschaftung PENGeR spielt in diesem Zusam-
menhang ebenfalls eine wichtige Rolle. Er wurde im Rahmen der ersten Phase der Umsetzung des Projekts zur Abfall-
und Kreislaufwirtschaft in Kap Verde, Roadmap dos Residuos em Cabo Verde (,,Roadmap fiir Abfille®), erstellt und vom
Ministerrat am 2. Mirz 2016 ohne Vorbehalt genehmigt'2. Er definiert einen Ausgangspunkt fiir eine an die nationalen
Gegebenheiten und Zukunftsperspektiven angepasste Strategie fiir den Abfallsektor. Der Plan legt die nationale Strategie
fiir den Zeitraum 2015-2030 im Bereich der Abfallwirtschaft unter Beriicksichtigung des Klimawandels fest. Er definiert
Ziele und Vorgaben, die mit denen der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen in Einklang stehen und die Ent-
wicklung von Einsatzplinen in die korrekte Richtung leiten sollen, wobei der Schwerpunkt auf der Reduzierung der
Treibhausgasemissionen und der Verwertung von Methangas in Deponien liegt. Auch die Effizienz des Sammelsystems,

8 Governo de Cabo Verde: Governo investe 1,4 milhdes de contos na requalificacio urbana e reabilitacdo de casas na Praia (2019)

9 Republica de Cabo Verde: Lei n.° 76/VII/2010 — Taxa Ecolbgica (2010)

10 Reptiblica de Cabo Verde: Lei n.° 17/VIII/2012 — Redefine o regime juridico-tributério da Taxa Ecoldgica (2012)

1 ANAS: Plano Estratégico Nacional de Prevencdo e Gestdo de Residuos — PENGeR; Capitulo: 3 Caracterizacio e Diagndstico, 3.3 Quadro Legal
e Institucional, 3.3.1 Enquadramento Legal (2016)

12 Republica de Cabo Verde: Decreto-lei n® 32/2016 — Aprova o Plano Estratégico Nacional de Gestdo dos Residuos (PENGeR), para o horizonte
temporal 2015/2030 (2016)
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insbesondere die Verringerung der Emissionen der Entsorgungsfahrzeuge und die Férderung der selektiven Sammlung
und Verwertung sollen hierzu einen Beitrag leisten. Daneben sieht der PENGeR u.a. die Forderung der Verwertung und
des Recyclings von Bau- und Abbruchabfallen vor. Konkret sollen bis zum Jahr 2030 mindestens 50 % der Inertabfille
zur Wiederverwendung im Neubau oder Sanierung von Abbauflachen sowie mindestens 20 % der anfallenden Bau- und
Abbruchabfille zur Verwertung weitergeleitet werden.'3 Die konkreten Ziele und Zielvorgaben des PENGeR werden syste-
matisch und detailliert im Anhang II sowie die entsprechenden MaBnahmen im Anhang III dargestellt.

Neue gesetzliche Verordnung fiir den Umgang mit Abfallen aus Bau- und AbrissmaRnahmen'*

Auf Basis des Gesetzesdekrets Nr. 56/2015 vom 17. Oktober wird aktuell eine gesetzliche Verordnung fiir den Umgang
mit Abfillen aus Bau- und AbrissmaBnahmen erarbeitet. Dabei sollen rechtliche und normative Manahmen entwickelt
und implementiert werden, um Methoden und Verfahren zum Umgang mit Abfillen aus Bau- und AbbruchmaBnahmen
zu entwickeln, sowie Kenntnis- und Fihigkeitsliicken zu schlieBen. Auch sollen Bauauftragnehmer bzw. Konzessionsinha-
ber in die Verantwortung genommen werden, einen Plan fiir Abfallvermeidung und -bewirtschaftung umzusetzen.

Bei offentlichen Bauauftriagen und Baukonzessionen sowie bei genehmigungs- oder verdffentlichungspflichtigen Bau-
maBnahmen miissen dariiber hinaus entsprechende Bauprojekte zukiinftig einen Plan fiir die Vermeidung und das Ma-
nagement von Abfillen aus Bau- und AbbruchmaBnahmen, Plano Interno de Prevencdo e Gestdo de Residuos de
Construgdo e Demolicdo (PIPGRCD), vorweisen, der die Einhaltung der grundlegendenden Prinzipien der Abfallwirt-
schaft sowie weitere geltende Normen des Gesetzesdekrets Nr. 56/2015 vom 17. Oktober sicherstellt. Dieser wurde von
der ANAS entwickelt und befindet sich aktuell in der internen Zulassungsphase fiir die Verdffentlichung.

Der Plan identifiziert zunéichst die Verantwortlichen fiir die Abfallproduktion und den Umgang mit diesen im Rahmen
eines Bauprojektes; nach Darstellung der Klassifizierung und Herkunft der Abfille muss daraufhin nicht nur detailliert
dargestellt, wie diese Bauabfille von der Verantwortlichen getrennt, wiederverwertet und entsorgt werden, sondern auch
eine Kostenkalkulation der MaBnahmen aufgestellt werden. Die Klassifizierung der Abfille erfolgt dabei gemif3 der Nati-
onalen Liste fiir Abfélle auf Basis des Gesetzesdekrets Nr. 65/2018 vom 20. Dezember; Abfille aus Bau- und Abbruch-
mafBnahmen werden unter dem Punkt 17 klassifiziert (s. Anhang IV).1s

Der Plan fiir Vermeidung und Management von Abfillen aus Bau- und AbbruchmaBnahmen wird dabei, gema8 Nr. 8 des
Artikels 53 des Gesetzesdekrets Nr. 56/2015 vom 17. Oktober, auf dem Online-Portal der ANAS zur Verfiigung gestellt
und ist verpflichtend fiir simtliche Unternehmen der Baubranche. Daher behilt sich die Stadtgemeinde bei bestimmten
genehmigungs- oder veroffentlichungspflichtigen BaumaBnahmen, auf die diese MaBnahme zutrifft, vor, eine Kaution
bzw. Gebiihr proportional zur Menge und Geféhrlichkeit der Abfille, die produziert, gehandhabt und zu einem lizenzier-
ten Abnehmer transportiert werden miissen, zu erheben.

Dariiber hinaus sieht die gesetzliche Verordnung fiir den Umgang mit Abféllen aus Bau- und Abrissmafnahmen vor, dass
bei der Auftragsvergabe an Bauunternehmen und Instandhaltungsunternehmen von Infrastrukturen im Rahmen des 6f-
fentlichen Beschaffungswesens ein Anteil von mindestens 5 % an ganz oder teilweise recycelten Materialien im Vergleich
zur Gesamtmenge der verwendeten Rohstoffe eingesetzt werden muss. In diesem Rahmen wird ebenfalls ein Informati-
onssystem iiber Abfille, Sistema de Informagdo de Residuos (SIRES) von der ANAS entwickelt, in dem sich sédmtliche
Unternehmen, Produzenten, Betreiber und Verwaltungseinrichtungen der Baubranche im Rahmen des Gesetzesdekrets
Nr. 56/2015 vom 17. Oktober registrieren miissen. Des Weiteren sieht die Verordnung Nr. 18/2016 vom 12. April die Ein-
filhrung eines Leitfadens zur Beférderung von Abfillen im 6ffentlichen Transportwesen.®

Um diese gesetzliche Verordnung fiir den Umgang mit Abfillen aus Bau- und AbrissmaBnahmen auch praktisch umset-
zen zu konnen, soll daher ein praktischer MaBnahmen-Leitfaden fiir die Umsetzung dieser erarbeitet werden. Dieser soll
verschiedene Themenbereiche fokussieren, u.a. die Rolle und Aufgabenbereiche der Kommunen, Moglichkeiten der Fi-
nanzierung von Projekten im Abfallsektor, einsetzbare Technologien, Einfithrung und Umsetzung von Sensibilisierungs-
maBnahmen von Bevolkerung und Unternehmen, sowie Evaluierung und eventuelle Anpassungen der gesetzlichen Ver-
ordnung fiir den Umgang mit Abfallen aus Bau- und AbrissmaBnahmen im Rahmen des Gesetzesdekrets Nr. 56/2015
vom 17. Oktober. Dieser MaBnahmen-Leitfaden wird schlieBlich nicht nur veréffentlicht, sondern auch exemplarisch in
einer ausgewahlten Kommune Kap Verdes umgesetzt.

13 ANAS: Plano Estratégico Nacional de Prevencao e Gestao de Residuos — PENGeR (2016)

14 ANAS: Gestao de Residuos de Construgio e Demolic¢ao (2019)

15 Republica de Cabo Verde: Decreto-lei n® 65/2018 — Aprova a Lista Nacional de Residuos (2018)

16 Republica de Cabo Verde: Portaria n® 18/2016 — Modelo de guia de acompanhamento de transporte rodoviario de residuos (2016)
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3. Bauschuttmanagement in der Kommune Praia auf
der Insel Santiago'”

Praia ist die Hauptstadt von Kap Verde, liegt im Siiden der Insel Santiago und konzentriert Verwaltung und Handel des
Landes. Mit 163.000 Einwohnern ist sie die bevolkerungsreichste Kommune Kap Verdes und umfasst ein Territorium mit
einer Gesamtflache von 101 km2 mit zahlreichen Stadtbezirken und -vierteln (Stand: 2018). Viele dieser Stadtviertel ent-
standen auf ungeplante bzw. unorganisierte Weise aufgrund eines schnellen demografischen Wachstums nach der Unab-
hingigkeit Kap Verdes, was zu strukturellen Problemen, wie die der Urbanisierung, Infrastruktur, aber auch der grofien
Mengen an Bauabfillen und den damit verbundenen Schwierigkeiten der Stadtverwaltung im Umgang mit diesen, fiihrte.

Konkrete Angaben iiber die grundsitzlichen Abfallmengen in Praia bestehen aktuell nicht. Die geschitzte Abfallproduk-
tion der Gemeinde Praia betrug im Jahr 2015 knapp 63.210 Tonnen und machte knapp ein Drittel der gesamten Abfall-
produktion Kap Verdes aus.8 Es wird in der Regel eine Haussammlung von Abfillen mit geschlossenen wie auch offenen
Miillwagen zu von der Gemeinde festgelegten Zeiten durchgefiihrt; des Weiteren gibt es zahlreiche Sammelcontainer auf
offentlichen StraBen, die durchschnittlich 800-1.100 Liter bzw. 4-8 m3 fassen. Da in Kap Verde keine spezifische Abho-
lung von Abfillen aus Bau- und AbbruchmaBnahmen durchgefiihrt wird und zudem kein Registrier- und Kontrollsystem
fiir diese gibt, konnen tiber das Aufkommen von diesen Bauabfillen keine Angaben gemacht werden, was die realistische
Einschatzung der Problematik stark erschwert.

Die Stadt Praia wurde aus mehreren Griinden fiir die praktische Umsetzung des zu entwickelnden MaBnahmen-Leitfa-
dens ausgewihlt. Auf der einen Seite wurden in dieser Kommune bereits viele MaBnahmen im Abfallsektor umgesetzt,
wie z.B. die Einweihung einer offiziellen und kontrollierten Miillhalde oder der Einsatz von neuen Abfallsammelfahrzeu-
gen fiir die Sammlung und direkte Verwertung von festen Siedlungsabfillen, weshalb sich die Kommune im Hinblick auf
die Entwicklung der Abfall- und Kreislaufwirtschaft in Kap Verde die groBten Fortschritte vorweist. Zum anderen ist im
Rahmen des PRRA fiir die Stadt Praia bis 2020 die Sanierung von 1.145 Hausern vorgesehen (19% aller Hauser), wahrend
hier zahlreiche Umweltprobleme bestehen und die héchste Anzahl wilder Miillkippen mit Bauabfillen verzeichnet wird.

So wird ein GroBteil der Bauabfille von Bauauftragnehmern sowie Produzenten von Baumaterialien aufgrund von fehlen-
den Regelungen und Kontrollmechanismen in der Regel in nicht abgedeckten Transportern als ungesicherte Ladung
transportiert und schlieBlich illegal und unorganisiert am StraBenrand und FuBwegen, in bewohnten Gebieten, auf leer-
stehenden Flidchen, an Flussufern oder in den Randbereichen der Stadt abgeladen. Dies fiihrt zu gravierenden 6kologi-
schen, stadtischen, sozialen und wirtschaftlichen Problemen: Nicht abflieBendes Regenwasser in 6ffentlichen StraBen
oder iiber die Ufer tretende Fliisse fithren zu Uberflutungen von StraBen und Wohngebieten, wihrend eine unkontrol-
lierte, lose Aufschichtung von Abfillen Erdrutsche verursacht; auch steigt das Gesundheitsrisiko fiir die Bevolkerung
durch eine Ausbreitung von Insekten und Nagetieren.

Des Weiteren wird diese Situation weiter verschirft, durch z.B. das steigende Interesse an Kap Verde als (geo-)strategi-
sche Schnittstelle zwischen Europa, Afrika und Amerika und Praia als seine Hauptstadt, die Forderung von (Neu-)Bau-
vorhaben im Rahmen des Sanierungsprogramms fiir Stidte, Umwelt und Gebaude der kapverdischen Regierung, sowie
die zunehmende Entwicklung des Tourismus, wenngleich in Praia weniger relevant als auf den vom Tourismus stark ge-
pragten Inseln Sal, Boa Vista und Sao Vicente. Es offenbaren sich daher sowohl die Prioritit, die Problematik der Abfille
aus Bau- und AbbruchmaBnahmen in den Griff zu bekommen, als auch die Notwendigkeit eines entsprechenden Bau-
schuttmanagementsystems in Praia.

Um spezifische Informationen zum Bauschuttmanagement in Praia zu erhalten, wurde im Rahmen einer Untersuchung
im Jahr 2019 eine Umfrage durchgefiihrt, in deren Rahmen 20 Unternehmen aus der Baubranche, die zum Zeitpunkt der
Befragung aktiv in Bauprojekten involviert waren, dazu befragt wurden. Von den befragten Bauunternehmen gaben 18 %
an, dass diese iiber kein Managementsystem von Abfillen aus Bau- und AbbruchmaBnahmen verfiigen sowie keine Miill-
trennung oder Recycling durchfiihren. Insgesamt 45 % gaben an, dass sie Baumaterialien verwerten und wiedereinsetzen
wiirden, jedoch kein entsprechendes Managementsystem existiert, wihrend 18 % der befragten Unternehmen die produ-
zierten Bauabfille trennen, jedoch nicht wiederverwenden wiirden. Weitere 14 % bestitigten, einen Managementplan
eingefiihrt zu haben, sich an diesen jedoch nicht zu halten. Lediglich 5 % der befragten Bauunternehmen gaben an, dass

17 Dieses Kapitel basiert auf internen Informationen und Daten der ANAS, sowie der folgenden Quellen: Delgado, J.J.T.: Gestdo de Residuos de

Construcao e Demoligdo — Estudo de caso Municipio da Praia (2019); Vaz, L.E.S., Pontual, L.V., Mainier, F.B. and da Motta, A.L.T.S.: Construc-
tion and Demolition Waste Management Scenario in Republic of Cape Verde — The Case Study of City of Praia (2016); Governo de Cabo Verde:

Perfil do Sector de Habitacdo Cabo Verde 22 Edigdo (2019)

18 ANAS: Plano Estratégico Nacional de Prevencao e Gestao de Residuos — PENGeR; Capitulo: 3.5 Producgao de Residuos (2016)
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ein integrierter Managementplan fiir Bauabfille eingefiihrt wurde, der aktiv umgesetzt wird, sodass Bauabfille im Rah-
men der Bauprojekte getrennt und wiederverwertet werden.

Aus diesen Ergebnissen lasst sich ableiten, dass sich in Praia nur die wenigsten Bauunternehmen mit der Problematik der
Abfille aus Bau- und Abbruchmafnahmen, den entsprechenden Folgen sowie situationsverbessernden Handlungsmag-
lichkeiten beschiftigt haben. Zu den Griinden zihlen hierbei einerseits eine unzureichende Aufklarung iiber die Folgen
eines solchen Verhaltens sowie die fehlende Ausbildung von Bauleitern und Angestellten; andererseits gibt in Praia es
keine speziell auf Bauabfille ausgerichtete Annahmestellen, die diese unter 6konomisch und 6kologisch akzeptablen Be-
dingungen verwerten. Abfille aus Bau- und AbbruchmaBnahmen, die in Praia produziert werden, sollten daher auf der
Miilldeponie in der anliegenden Gemeinde Sao Domingos entsorgt werden.

4. Fazit und Ausblick

Das bereits im Rahmen des ersten Workshops signalisierte Interesse dieser Stakeholder an einer Teilnahme am zweiten
segmentspezifischen Workshop zeigen deutlich, dass ein hohes Interesse sowie Handlungsbereitschaft an der Erarbei-
tung von HandlungsmaBnahmen im Umgang mit Abfillen aus Bau- und Abrissmanahmen besteht. Dariiber hinaus wiir-
den eine hohe Diskussionsbereitschaft und proaktiver Einsatz simtlicher Teilnehmer der Arbeitsgruppe zur Erarbeitung
und Formulierung eines qualitativ hochwertigen und umfassenden MafBnahmen-Leitfadens fiithren, der — wie bereits er-
wihnt — im Anschluss an den Folgeworkshop offiziell und gemeinsam mit der Verordnung fiir den Umgang mit Abfillen
aus Bau- und AbrissmaBnahmen von der zustidndigen Abfallbehorde veroffentlicht werden soll. Durch die Vernetzung der
lokalen Akteure in Kap Verde mit den deutschen ExpertInnen durch die AHK Portugal wird die Wahrnehmung der deut-
schen Expertise weiterhin gesteigert, die sich im Aufbau eines internationalen Kontaktnetzwerks, in der Initiierung von
gemeinsamen Aktivititen und Projekten sowie infolgedessen einer steigenden Nachfrage nach deutschen Produkten und
Dienstleistungen widerspiegeln konnte.

Aufbauend auf den Erkenntnissen des ersten Workshops wird daher ein zweitidgiger Workshop zum Thema ,Nachhaltiges
Bauschuttmanagement® organisiert, in dem mit handverlesenen, branchenspezifischen Stakeholdern (Abfallbehorden,
Kommunalvertreter, Bauunternehmen, Logistikunternehmen, Universititen) die folgenden Teilbereiche fokussiert wer-
den: a) Kommunale Aufgaben, b) Finanzierungs-Modelle, ¢) Einsetzbare Technologien, d) Sensibilisie-
rungsmafBnahmen sowie e¢) Anpassungen an der iiberarbeiteten Verordnung fiir den Umgang mit Abfail-
len aus Bau- und AbrissmaBnahmen.

Ziel des zweiten segmentspezifischen Workshops zum Thema ,Nachhaltiges Bauschuttmanagement® ist es, einen MaB-
nahmen-Leitfaden zu entwickeln, der den lokalen Behérden, Kommunen und weiteren Stakeholdern bei der konkreten
Umsetzung einer derzeit in der Ausarbeitung befindlichen Verordnung fiir den Umgang mit Abfillen aus Bau- und Ab-
rissmafBnahmen dienen soll. Die hierfiir verantwortlichen kapverdischen Beh6rden werden auch am Folgeworkshop teil-
nehmen und an der Erarbeitung des MaBnahmen-Leitfadens mitarbeiten, der die folgenden Themenbereiche fokussiert:

Kommunale Aufgaben

Die kommunalen Aufgaben, wie z.B. Verantwortungsbereiche der Kommunen und Organisation von Neubau- und (se-
lektiven) AbbruchmaBnahmen, die Erhebung und Monitoring des Bauschuttvorkommens sowie Uberpriifungs- und Kon-
trollmaBnahmen, aber auch kommunale Kooperationen (inkl. OPP), sowie die Logistik auf Kommunalebene (inkl. Aufbau
einer Transportinfrastruktur auch in Kooperation mit Logistikunternehmen in und zwischen vielen Kommunen) spielen
eine groBe Rolle.

Einsetzbare Technologien

Ein weiterer Inhaltspunkt sind die verschiedenen Technologien, die den Umgang mit Abfillen aus Bau- und AbrissmaB-
nahmen vereinfachen bzw. ermoglichen und von bereits eingesetzten Technologien in dhnlichen Gegebenheiten wie in
Kap Verde abgeleitet werden konnen. Vor dem Hintergrund, dass Kap Verde relativ betrachtet weniger Abfall produziert
als andere Lander, miissen die entsprechenden Business Modelle und Technologien an die vorherrschenden Gegebenhei-
ten angepasst sein. Insbesondere in diesem Bereich spielt die Expertise und das Angebot deutscher Hersteller und
Dienstleistungsunternehmen eine besonders groBe Rolle, da dieses technische Know-How und finanzielle Unterstiitzung
liefern und damit einen wichtigen Beitrag zur Losungsfindung beitragen konnen. Durch die Vernetzung der lokalen Ak-
teure in Kap Verde mit den deutschen ExpertInnen durch die AHK Portugal wird die Wahrnehmung der deutschen Ex-
pertise weiterhin gesteigert, die sich im Aufbau eines internationalen Kontaktnetzwerks, in der Initiierung von
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gemeinsamen Aktivitdten und Projekten sowie infolgedessen einer steigenden Nachfrage nach deutschen Produkten und
Dienstleistungen widerspiegeln konnte.

Finanzierungsmodelle und -programme

Dariiber hinaus soll der MaBnahmen-Leitfaden Moglichkeiten aufweisen, auch internationale Finanzierungsinstrumente
fiir die Anschaffung von Technologien zur Verarbeitung und Wiederaufbereitung von Bauschutt zu nutzen, wie z.B. Ge-
biihrenstrukturen, Privat, Public-Privat oder internationale Fordermittel fiir punktuelle GroBinvestitionen. Wesentliche
Aspekte einer betriebswirtschaftlich nachhaltigen Fiihrung, u.a. beim Betrieb und Wartung von Anlagen, in Form einer
an die tatsidchlichen Realitidten angepassten Budget- und Personalplanung, oder den Einsatz von Fahrzeugen, sollen
ebenfalls erarbeitet werden.

SensibilisierungsmaBnahmen

Des Weiteren miissen Konzepte zu sowohl Schulungs- und AusbildungsmaBnahmen fiir Mitarbeiter von Unternehmen
der Baubranche wie auch SensibilisierungsmaBnahmen und Kommunikationskonzepte fiir die Bevélkerung und Bauun-
ternehmen entwickelt werden, damit die Umsetzung des Leitfadens gewihrleistet werden kann.

Anpassungen an der iiberarbeiteten Verordnung fiir den Umgang mit Bauabfillen

SchlieBlich sollte die von der Regierung erarbeitet Verordnung fiir den Umgang mit Abfallen aus Bau- und AbrissmaB-
nahmen erdrtert, iiberarbeitet und erginzt werden. Beispielsweise soll, dem PENGeR zufolge, die Verwertung und das
Recycling von Bau- und Abbruchabfillen geférdert werden, indem bis zum Jahr 2030 mind. 50 % der Inertabfille zur
Wiederverwendung im Neubau oder Sanierung von Abbauflichen, sowie 20 % der anfallenden Bau- und Abbruchabfille
zur Verwertung weitergeleitet werden miissen; allerdings ist nicht definiert, auf welche Art und Weise diese Ziele konkret
umgesetzt werden sollen.

Nach einer priméiren Ausarbeitung im Rahmen des Folgeworkshops sowie einer anschlieBenden Finalisierung durch die
Teilnehmer der Arbeitsgruppe soll dieser MaBnahmen-Leitfaden gemeinsam mit der Verordnung fiir den Umgang mit
Abfillen aus Bau- und AbrissmaBnahmen veréffentlicht werden. Im Anschluss daran wird dieser MaBnahmen-Leitfaden
in der Kommune Praia exemplarisch angewandt, um die Durchfiihrbarkeit zu gewéhrleisten und die Umsetzung fiir an-
dere Kommunen und Behdrden zu demonstrieren. Die Abfallbehorden und die Kommune Praia werden eng zusammen-
arbeiten, um moglichst detaillierte Ergebnisse aus den Folgen der Verordnung sowie den Ergebnissen aus der Leitfa-
denumsetzung zu sammeln und auszuwerten. Diese Ergebnisse sollen schlieBlich bewertet und aufgearbeitet werden,
damit den kapverdischen Stakeholdern zeitnah ein moglichst liickenloses und den kapverdischen Gegebenheiten ange-
passtes Bauschuttmanagementkonzept fiir die Implementierung einer Wertschépfungskette prasentiert werden kann.
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6. Anhang

Anhang I: Gesetzlicher Rahmen der nationalen Politik fir die Abfallwirtschaft

Gesetz Nr. 86/1V/93

Gesetzesverordnung Nr. 14/97 vom 1. Juli (durch Gesetzeserlass
Nr. 3/2015 geéndert)

Gesetz Nr. 17/V111/2012

Rahmengesetz der Umweltpolitik

Rechtvorschriften fur Situationen, die unter dem Rahmengesetz fallen
und Grundprinzipien des Umweltmanagements u. —Schutzes gegen
alle Arten der Zerstérung

Rechtliche und steuerliche Regelung der Okosteuer

Grundsétze der Abfall-  Artikel 3
bewirtschaftung a) Pravention;
b) Bilanz;
c) Rechenschaftspflicht
Strategie der Abfallbe-  Artikel 24 Artikel 6

wirtschaftung

1. Feste Abfélle kdnnen als Roh-
stoff- und Energiequelle genutzt
werden.

6. Die lokalen Behdrden kénnen
allein oder gemeinsam Plane zur
Regulierung der Einleitung von
Abfall Abwasser und zur Wieder-
herstellung der Landschaft erstel-
len.

Artikel 27

1. (....) g) Festlegung von Kriterien,
Zielen und Qualitatsstandards fir
Abwasser und Abfalle sowie flr
die aufnehmenden Medien.

Die Okosteuer hat als steuerpflichtiges Ereignis die Herstel-
lung oder Einfuhr der in Tabelle | im Anhang zu diesem Gesetz
aufgefuihrten Produkte.

Legaldefinition von
w»Abfall*

Artikel 17

a) "Abfall": Alle Materialien, einschlief3lich solcher, die nach der Ver-
wendung von Rohstoffen tbrig bleiben und nicht als Nebenprodukt o-
der Produkt betrachten werden kdnnen, deren sich sein Besitzer entle-
digen will oder entledigen muss*.

Abfallkategorien

Kapitel IV bezieht sich auf Siedlungs-, Industrie- und andere Abfélle.
Definiert werden jedoch nur:

a) Abfélle;

b) giftige oder gefahrliche Abfalle;

c) Ruckstande;

d) Uberreste;

e) Radioaktive und gefahrliche Stoffe

Artikel 2

"Verpackungsabfélle" sind alle Verpackungen oder Verpa-
ckungsmaterialien, die unter die Definition von Abfallen fallen,
die in den geltenden Rechtsvorschriften festgelegt wurde, mit
Ausnahme von Produktionsriickstande.

Betriebskonzepte, Ent-
sorgungseinrichtun-
gen und verantwortli-
che Person (Besitzer
und Erzeuger)

Artikel 24

3. Der Bestimmungsort der ver-
schiedenen Arten von Abféllen
und Abwassern liegt in der Verant-
wortung der Person, die sie er-
zeugt.

Artikel 19

1. Der Besitzer von Abfallen, unabhéngig von ihrer Art und Herkunft,
fordert die Sammlung, Behandlung, Lagerung, Beférderung und Besei-
tigung oder Verwendung in einer Weise, die weder die menschliche
Gesundheit noch die Umwelt geféhrdet.

2. Die Unternehmen sind insbesondere fiir die ordnungsgemafe Ent-
sorgung ihrer Industrieabfélle verantwortlich und kdnnen sich in der

Artikel 2

"Abfallbewirtschaftung" bezeichnet alle MaBnahmen zur
Sammlung, Beférderung, Lagerung, Sortierung, Verwertung,
Behandlung und Entsorgung von Abféllen sowie MaRnahmen
zur Dekontaminierung von Béden und zur Uberwachung von
endgliltigen Entsorgungsanlagen nach der jeweiligen Schlie-
Bung;
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Zwischenzeit mit den fiir den Bereich, in dem die Erzeugung dieser
Abfalle stattfindet, zustandigen Stadtverwaltungen oder mit zugelasse-
nen Unternehmen tber deren Sammlung, Behandlung, Lagerung, Be-
forderung, Entsorgung oder Verwendung einigen.

3. Der von den Unternehmen festgelegte Bestimmungsort fir Indust-
rieabfélle muss in dem Genehmigungsverfahren enthalten sein, mit der
Angabe einer Prognose Uber die Art und Menge der erzeugten Abfélle
zusatzlich zu anderen Angaben, die in spéteren Vorschriften eventuell
vorgesehen werden.

4. Die Gesundheitseinrichtungen sind fur die ordnungsgeméafe Entsor-
gung von Krankenhausabféllen im Sinne dieses Artikels verantwortlich.
5. Es ist Aufgabe der Regierung, die Regelung der Spezifikationen zur
Einhaltung der Bestimmungen der vorigen Abséatze sicherzustellen,
insbesondere was die Uberwachung ihrer Anwendung anbelangt.

Artikel 20

Projekte im Zusammenhang mit der Verwertung von Industrieabfallen
und Rohstoffen sowie Projekte zur Energieriickgewinnung werden von
den fir die Bereiche Umwelt, Industrie und Energie zustandigen Re-
gierungsmitgliedern genehmigt, wobei die jeweiligen Abteilungen fur
die technische und technologische Unterstiitzung dieser Projekte zu-
standig sind.

"Recycling" bezeichnet die die in einem Produktionsprozess
erfolgende Wiederaufarbeitung der Verpackungsabfélle fir
den urspriinglichen Zweck oder fir andere Zwecke, ein-
schlieBlich dem Recycling, jedoch mit Ausnahme der energeti-
schen Verwertung;

+Wiederverwendung" ist jeder Vorgang, bei dem Verpackun-
gen, die so entworfen und ausgelegt sind, dass sie wahrend
ihres Lebenszyklus eine Mindestanzahl von Kreislaufdurch-
gangen erflllen, wieder befiillt werden, mit oder ohne Einsatz
von auf dem Markt verfugbaren Hilfsprodukten, die eine Wie-
derbeflllung der Verpackung selbst ermdglichen, oder fir den
gleichen Zweck wiederverwendet werden, fur den sie ausge-
legt wurden; Mehrwegverpackungen werden zu Verpackungs-
abfallen, wenn sie nicht mehr wiederverwendet werden.

Oberste Pflicht der Be-
wirtschaftung: vorhe-
rige Genehmigung der
Bewirtschaftungstatig-
keiten

Artikel 24

2. Die Emission, der Transport und
der endgliltige Bestimmungsort
von Abféllen und Abwassern be-
dirfen einer vorherigen Genehmi-
gung.

5. Die Einleitung von Abféllen und
Abwaéssern darf nur an den von
den zustandigen Behoérden zu die-
sem Zweck festgelegten Orten
und unter den in der erteilten Ge-
nehmigung vorgesehenen Bedin-
gungen erfolgen.

Wirtschafts- und Fi-
nanzrahmen der Ab-
fallwirtschaft

In casu, ein Steuersystem:

Artikel 3

(Tatséchliche Auswirkung)

Die Okosteuer wird auf die in Tabelle | im Anhang zu diesem
Gesetz als integraler Bestandteil dieses Gesetzes aufgefihr-
ten Produkte erhoben, unabhéangig davon, ob sie andere Arti-
kel oder Mischungen enthalten, ob sie leer sind oder impor-
tierte oder im Inland hergestellte Waren enthalten sowie ein-
schlie3lich und kumulativ auf Primar-, Sekundéar- und Terti-
arverpackungen.

Artikel 4

(Personliche Auswirkung)

Die naturlichen oder juristischen Personen, die die in der im
Artikel 3 erwéhnten Tabelle aufgefihrten Produkte rechtméaRig
einfilhren oder herstellen, unterliegen der Okosteuer.
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Umweltbildung in der Artikel 3
Abfallwirtschaft a) Forderung der Ausbildung und
Sensibilisierung.

Aufsichts- und Ord-
nungswidrigkeitsrege-
lungen

Artikel 17

Die Uberwachung der Einhaltung dieses Gesetzes obliegt den
fir die Zahlung der Okosteuer zusténdigen Stellen, den fiir
Umweltfragen zustandigen Stellen, den Gemeinden und den
Polizeibehorden.

Artikel 14

1. Falsche Angaben bezliglich der Einfuhr oder der inlandi-
schen Produktion, die zur vollstandigen oder teilweisen Nicht-
zahlung des falligen Betrags der Okosteuer filhren, stellen
Ordnungswidrigkeiten dar, die unbeschadet anderer Rechts-
vorschriften mit einer GeldbuR3e in Hohe des 3- bis 5-fachen
Betrags des Produkts der nicht gezahlten Steuer bestraft wer-
den kdnnen.

2. Die

a) Nichteinhaltung der Bestimmungen von Artikel 8, sowie die
b) Nichteinhaltung von Artikel 9

stellen Ordnungswidrigkeiten dar, die bei einzelnen Personen
mit einer Geldstrafe von 50.000$00 (fiinfzigtausend Escudos)
bis 2.000.000$00 (zwei Millionen Escudos), und bei juristi-
schen Personen mit einer Geldstrafe von 100.000$00 (hun-
derttausend Escudos) zu 4.000.000.000$00 (vier Millionen Es-
cudos) buRgeldbewehrt sind.

Artikel 15

1. Der Betrag der GeldbuRRen verteilt sich wie folgt:

a) 25 % (funfundzwanzig Prozent) fur den Umweltfonds;

b) 25 % (funfundzwanzig Prozent) fiir die Staatskasse;

¢) 50 % (funfzig Prozent) fiir die aufnehmende oder teilneh-
mende Stelle, je nach Sachlage.

2. Versuch und Fahrlassigkeit sind strafbar.

Artikel 16

1. Die Zusammenstellung der Unterlagen im Rahmen eines
Verfahrens im Zusammenhang mit den im vorherigen Artikel
genannten Ordnungswidrigkeiten obliegt dem Zoll und dem Fi-
nanzamt, je nach Sachlage.

3. Die Verhangung von Geldbuf3en und sonstigen Begleitstra-
fen obliegt dem Zoll und dem Finanzamt, je nach Sachlage.

Quelle: ANAS: Plano Estratégico Nacional de Prevencéo e Gestédo de Residuos — PENGeR; Capitulo: 3 Caracterizagéo e Diagnoéstico, 3.3 Quadro Legal e Institucional, 3.3.1 Enquadramento Legal (2016)
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Anhang Il: Systematische Darstellung der Ziele und Zielvorgaben im Rahmen des PENGeR

Allgemeine Ziele

Spezifische Ziele

Vorgaben

Referenzsituation (2015)

Programme/MalRinahmen

Allgemeine

Spezifische

Sicherstellung des Serviceniveaus bei
der Sammlung von festen Siedlungsab-
fallen

Abdeckung von 95 % der Bevdlkerung bis 2030

85,5 %ige Abdeckung

E1P1M2, E1IP1MS,
E1P1M4, E4P3

E3P4M1, E4P2

Nutzung eines Systems zur Erfassung und Opti-

- - . 0%
Optimierung der Ab-  Optimierung des Entsorgungsnetzes und  mierung des Entsorgungsnetzes und der Sam- . . . E3P4M1, E4P1, E1P1M3,
L S . . Es gibt keine formalen Praktiken zur
fallsammlung der Sammelkreislaufe melkreislaufe durch 100 % der Gemeinden bis - E4P2, E4AP4 E1P1M4
Optimierung des Entsorgungsnetzes.
2020
. Informatisierung und Systematisierung der Infor- 0 % E1P1MS,
Verbesserung des Daten-aufzeich- . 9 . 4 ) 9 . . . . E1P1M2, E3P4M1,
mationserhebung Uber die Abfallproduktion in Es gibt keine computergestutzten Sys- E1P1M4,
nungssystems ) . . E4P1
100 % der Gemeinden bis 2020 teme zur Informationserhebung. E4P4
E1P1M2, E1IP1M3,
SchlieBung unkontrollierter Deponien si-  SchlieBung der unkontrollierten Deponien zu 152 identifizierte unkontrollierte Abla- E1P1M4. E1P2
cherstellen 100 % bis 2020 sicherstellen gerugsstellen ' '
E2P1, E3P1, E4P3
. - E1P1M2, EIP1M3, E3P2
. . . . 18 offizielle endgliiltige Entsorgungsan-
Optimierung der ) . . SchlieBung der genutzten offiziellen Deponien . } E1P1M4, E1P2,
SchlieBung der offiziellen Deponien . . . lagen in Betrieb ohne angemessene
Endlagerung von zu 100 % und Sanierung der Flachen bis 2030 E2P1, E3P1, E3P3,
. Kontrolle und/oder Umweltschutz
Abféallen E4P3
E1P1M2, EIP1M4,
. . . . 0 % (wenn man bedenkt, dass sich die
Sicherstellung der Endlagerung von Ab- Bis 2030 sicherstellen, dass 100 % der nicht ver- . } ) E1P2, E2P1, E3P1, E1P1M3,
. . . N . geordnete Deponie von Santiago in
fallen nur auf geeignete Deponien werteten Abfélle auf Deponien entsorgt werden ) E3P3 E3P4M1
der Anlaufphase befindet).
Reduzierung des Pro-Kopf-Verbrauchs fossiler
Steigerung der Effizienz von Sammel- 9 . P . Individuelle Verbrauchsdaten fur jede E1P1M4, E3P4M1,
Brennstoffe der Mullfahrzeuge um 15 % bis E1P1M3

Eindammung der
Treibhausgas-
emissionen des Ab-
fallsektors

systemen

2030.

Gemeinde

E4P1, E4P2, E4P4

Begrenzung der Treibhausgas-emissio-
nen bei der endgiltigen Ablagerung von
Abféllen

Installation von Biogasanlagen in 30 % der bis
2030 neu angelegten Deponien

Nicht anwendbar. Nur fur zukunftige
Projekte zu bewerten

Verbrennung von Methan (Deponiegas) in allen
Deponien, in denen es keine Energiertickgewin-
nung gibt.

Nicht anwendbar. Nur fir zuklnftige
Projekte zu bewerten

E1P1IM2, E1IP1MS3,
E1P1M4, E1P2,
E2P1, E4P2

E3P3, E3P4M2

Foérderung der
Abfallvermeidung

Forderung einer ausgewogenen Ent-
wicklung der produzierten Abfallmenge
pro Einwohner

Reduzierung von 10 % des Pro-Kopf-Werts pro
BIP bis 2030

166 kg/Mrd. US$ und Einw.

E1P1M2, E2P1,
E4P2, E4P3, E4P4

E3P1, E5P2M2

Forderung der Strategie zur Reduzie-
rung von Kunststoffabféllen auf den
Kapverden

80 %ige Reduzierung des Anteils an feinem
Plastik (Plastikbeutel) in Entsorgungssystemen
bis 2030

4,6 % der abgelagerten Abfalle sind
feines Plastik

E1P1M2, E3P4M2,
E4P3, E4P4,
E5P2M2

E2P1, E3P1
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Programme/MalRnahmen

Allgemeine Ziele Spezifische Ziele Vorgaben Referenzsituation (2015) - "
Allgemeine Spezifische

. . . A . . E1P1M2, E1P2,

Reduzierung der Menge der zur Endla- 50 %ige Reduzierung der abgelagerten geféhrli- 0,5 % der abgelagerten Abfélle sind E2P1, E2P2,
. N N . - E3P4M2, E4P3,

gerung verbrachten geféhrlichen Abfalle  chen Abfalle bis 2030 gefahrlich E3P1
E4P4, E5P2M2
. ) . s - . ) 1 Einrichtung auf S&o Vicente identifi- E1P1M2, E1P2,
Reduzierung des Strukturierung spezifischer gefahrlicher Einrichtung und Lizenzierung von Unternehmen . i .

i . N ) . - i . ziert (Altdle); Krankenhausabfélle wer-  E3P1, E3P4M2,
Gefahrlichkeits-gra- Abfallstrome wie Krankenhausabfalle, oder Stellen, die diese Strome bis 2025 verwal- o E2P1, E2P2
. N . den von Gesundheitseinrichtungen ge- E4P1, E4P3, E4P4,

des von festen Sied-  Altdle, Batterien und Akkus ten.
) managt E5P2M2
lungsabfallen — - —
Identifizieruna von Deponien. die asbest Definition eines Programms zur Beseitigung as-
’ . d P i . besthaltiger Abfalle bis 2020, inkl. Bestandsauf- Nicht-Quantifizierte Menge an Orten E1P1M2, E1P2, E2P1, E2P2,
haltige Abfélle enthalten und ihre Besei- ] ] )
nahme der betroffenen Gebiete und die Planung  unkontrollierter Ablagerung E4P1, E4P3, E4P4 E3P1

tigung sicherstellen

ihrer Beseitigung.

Errichtung und Er-
weiterung der Abfall-
verwertung

Sicherstellung des Servicegrades der
getrennten Sammlung

60 % der Gemeinden mit getrennter Sammlung
bis 2030

0%

E1P1IM2, E1IP1MS3,
E1P1M4, E1P2,
E3P3, E4P1, E4P4

E2P1, E3P4M1,
E3P4M2

Erhdhung des Anteils der zur Verwer-
tung gefuhrten Abfélle

50 % der anfallenden Abfalle bis 2025 der Ver-
wertung zugefihrt

Keine Dereferenzdaten vorhanden

Verwertung von organischen Abféllen
fordern

Errichtung von 8 Anlagen zur Verwertung orga-
nischer Abfélle bis 2030

0 Anlagen zur Verwertung organischer
Abfalle

E1P1M2, EIP1MS,
E1P1M4, E1P2,
E2P1, E4P1, E4P3,
E4P4

E3P3, E3P4M2

Aufbau spezifischer Prioritéatsstrome
(z.B. Verpackungen, Papier/Karton,
Glas, Kunststoff und Metall)

Einrichtung und Lizenzierung von Unternehmen
oder Stellen, die diese Strome bis 2025 verwal-
ten

0 Unternehmen

E1P1M2, E1P2,
E4P1

E2P1, E3P3,
E3P4M2, E4P4

Weiterleitung von 60 % dieser Abfalle zur Wie-
derverwertung/Riickgewinnung bis 2030

Keine Rereferenzdaten vorhanden

E1P1M2, E1IP1M3,
E1P1M4, E1P2,
E2P1, E4P1, E4P3,
E4P4

E3P3, E3P4M2

Verwertung und Recycling von Bau- und
Abbruchabféllen férdern

Weiterleitung von 50 % der Inertabfélle zur Wie-
derverwendung im Neubau oder Sanierung von
Abbauflachen bis 2030

Keine Rereferenzdaten vorhanden

E1P1IM2, E1IP1MS3,
E1P1M4, E1P2,
E2P1, E3P4M2,
E4P1, E4P3, E4P4

E3P1, E5P2M2

Weiterleitung von 20 % der anfallenden Bau-
und Abbruchabfalle zur Verwertung bis 2030

Keine Rereferenzdaten vorhanden

E1P1IM2, E1P2,
E2P1, E2P2, E3P3
E4P1, E4P3, E4P4

E3P1, E3P4M2
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Programme/MalRnahmen

Allgemeine Ziele Spezifische Ziele Vorgaben Referenzsituation (2015) - "
Allgemeine Spezifische
Sicherstellung der angemessenen Rolle Analyse und regelmaRige Aktualisierung /Uber-
. . : . . . . . E1P1M3, E2P1, E1P1M1,
der fur den Sektor verantwortlichen arbeitung der ANAS-Satzung, um sie an die Ent- 0 Uberarbeitungen / Aktualisierungen
Verbesserung der . E4P1 E1P1M2
o Stelle wicklung des Sektors anzupassen
institutionellen - - N
Entwicklung von Eisatzplanen zur Unter- . . i .
Governance und der stiitzung des Managements neuer Anla Entwicklung von operativen Planen fir alle In- 0 Pléne E1P1M3, E2P1, E1p2
technischen Kapazi- ' 9 9 seln bis 2020 E3P3, E4P1
taten
Forderun r Datensammlung- und Or-  Entwicklun n jahrlichen Monitoring-Kampag- 2 Kampagnen im Jahr 2015 (Trocken-
orderung der Datensa ung- und O twicklung von jahrlichen Monitoring-Kampag ampagnen im Jahr 2015 (Trocke E2P1, E4P1 E1P1M2, E4P4

ganisation uber die Abfallerzeugung

nen

und Regenzeit)

Forderung und Unterstiitzung der For-

Einrichtung eines Stipendien- oder Forderpro-

E5P1, E5P2M1,

schung und Entwicklung in diesem Sek- Keine Dereferenzdaten vorhanden E4P2
tor 9 9 gramms flr die Forschung in diesem Bereich E5P2M2
Uberpriifung und regelmaRige Aktualisierung Erstes Rechtsdokument verdffentlicht
des Abfallrahmengesetzes (0 Uberarbeitungen/Aktualisierungen)
Regelung spezifischer Abfallstrome, die entste- N
L . . 0 geregelte Strome
Optimierung des unterstitzenden hen kénnen E2P1 E2P2
Rechtsrahmens Definition einer Rechtsvorschrift Gber die Entsor- . '
R ] Nicht vorhanden
gung von Krankenhausabféllen bis 2017
Definition einer Rechtsvorschrift Gber die Entsor- .
. . . Nicht vorhanden
gung von Hotel-/Industrieabféllen bis 2017
Entmaterialisierung von Rechtsakten be-
zgl. der Genehmigung, Uberwachung, Einrichtung eines Administrativen Informations- . E1P1M1, E1P1M2,
Nicht vorhanden E4P4

Bewertung und Uberwachung von Tétig-
keiten in der Abfallbewirtschaftung

dienstes bis 2016

E2P1, E4P1

Starkung der Inspektions- und Uberwa-

Schaffung einer spezifischen Struktur innerhalb
der ANAS mit Inspektion- und Uberwachungsbe-

E1P1M1, E4P1,

Nicht vorhanden

E1P1M2, E2P1

chungsmafBnahmen o E4P4
9 fugnis bis 2016
Anpassung des Nationalen Umwelt-bildungs-
Einflhrung von Politiken, die das Um- passung S I W reungs i . .
. . plans (PNEA) im Rahmen der fiir 2016 geplan- Veroffentlichung des Nationalen Um-
weltbewusstsein fir den Hygienebe- . N . ] .
reich. insbesondere fiir den Abfallsektor ten Uberpriifung (Zwischenbilanz des PNEA - 4. weltbildungsplans (PNEA) 2013-2022 E4P1 E4P3
Starkung des Um- stérk;en Jahr der Umsetzung) an die im PENGeR formu- am 14. Februar 2014
weltbewusst- lierten Leitlinien
seins der Bevolke- Laut der in der PNEA durchgefiihrten
rung Einbeziehen von bewéhrten Umwelt- Einarbeitung spezifischer Inhalte im Zusammen-  Umfrage wird das Thema Abfall nicht
praktiken, einschlielich der Abfallwirt- hang mit der Abfallwirtschaft in die Grundbil- speziell thematisiert, obwohl die - E4P3

schaft, in den Bildungsplan.

dungsprogramme bis 2020

Grundbildung umweltbezogene Inhalte
behandelt
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Programme/Malinahmen

Allgemeine Ziele Spezifische Ziele Vorgaben Referenzsituation (2015) - —
Allgemeine Spezifische
Schaffung eines Finanzierungs-mecha- Uberpriifung des steuerlichen Rahmens zur Un- 0 durchgefiihrte Revisionen / Aktuali- E5P2M1,
nismus fur den Sektor terstiitzung der Abfallwirtschaft bis 2017 sierungen E5P2M2
Entwicklung von komplementéren Finan-  Festlegung eines Finanzierungsrahmens fiir .
. g P . .g 9 g i . Nicht vorhanden E5P1 E5P2M2
™ . zierungsstrémen spezifische verwertbare Abfallstrome bis 2017
Herbeifiihrung eines " - - - -
L . . . Beteiligung internationaler Finanzierungen durch . S
realistischen und Internationale Beteiligung an der Finan- . ) Nicht anwendbar. Nur in kiinftigen Pro-
. . . ) Kooperations- oder andere Programme an min- . ES5P1
gerechten Finanzie- zierung der Strukturierung des Sektors . ) . jekten zu bewerten.
destens der Halfte der entwickelten Projekte
rungs-systems " - :
Beteiligung des Privatsektors an mindestens der
Beteiligung des Privatsektors an der Fi- Halfte der bis 2030 entwickelten Projekte, wobei  Nicht anwendbar. Nur in kiinftigen Pro- E1P1M1, E2P1, E3PAM2

nanzierung des Sektors

besonderer Wert auf bestimmte Abfallstréme ge-
legt wird

jekten zu bewerten.

E5P1

Quelle: ANAS: Plano Estratégico Nacional de Prevencao e Gestdo de Residuos — PENGeR; Capitulo: 6.2 Objetivos e Metas (2016)
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Anhang lll: Programmgestaltung

Diese Programme gliedern sich in fiinf Achsen im Rahmen der zuvor vorgestellten Ziele und Vorgaben, konkret: (1) Institutionelle Achse, (2) Rechtliche Achse, (3) Technologi-
sche Achse, (4) Informations-, Ausbildungs- und Sensibilisierungsachse, sowie (5) Finanzierungsmittel. Jede Achse (E) des strategischen Handels besteht aus Programmen (P),
die MaBnahmen (M) beinhalten, die wiederum aus Aktionen (A) bestehen. Die Tabelle beriicksichtigt eine vorldufige Bewertung der mit jedem Programm/MaBnahme verbunde-
nen Umweltauswirkungen (A) und sozialen Auswirkungen (S), wodurch eine Priorisierung der verschiedenen MaBnahmen und ihrer Planung erleichtert wird. Sie werden auf
einer Skala von drei Stufen (z.B. +, +, ++ oder +++) als positiv (+), negativ (-) oder neutral (0) bezeichnet.

Behdérden

Vorlaufige Kosten- Umsetzungszeitplan
Hauptachsen Programm/MaRnahmen Aktionen Folgenab- schatzung 2016- 2021- 2026-
schéatzung (in €) 2020 2025 2030
E1P1IM1 Al Starkung der Rolle der Nationalen Agentur fir Wasser und Abwasser (ANAS) als die fir
Strukturreform der die Bewirtschaftung von Abféllen zustandigen Stelle in Kap Verde.
fur die Verwaltung
und Bewirtschaftung A: 0
vqn Abfallen .zustan- A2 Starkung der neuen Struktur (Nationale Agentur fur Wasser und Abwasser) mit personel- S: +
digen Stelle in Kap . . .
) len und materiellen Ressourcen, die deren Funktionen entsprechen.
Verde als Regulie-
rungsbehdérde fur 150.000
den Abfallsektor
E1P1M2 A1 Definition der Uberwachungs- und Inspektionsaktivititen im Bereich Abfall durch die Bil-
N dung eines multisektoralen Teams unter der Koordination der ANAS nach dem neuen Ma-
Vergabe von Uber- . . u
wachungs- und Kon- nagemer?tmodell fur feste Siedlungsabfélle. : — : A: ++
E1P1 trollaktivitaten fur A2 Entwicklung d“es _Ges<_atzes Nr. 4§/VIII/2013 vom 17 September im Hinblick al-Jf d_le U_m- S+
Umstrukturie- diesen Sektor setzung der Zustandulgkelten der Nationalen Agentur fir Wasser und Abwasser hinsichtlich
E1 rung der Insti- der Koordinations-, Uberwachungs- und Kontrollaufgaben.
Institutionell tutionen im Be- A1l Identifizierung aller beteiligten Institutionen auf zentraler und lokaler Ebene.
reich der Ab- A2 Implementierung von interkommunalen Systemen fiir die Bewirtschaftung fester Sied-
fallwirtschaft lungsabfalle, basierend auf der Zusammenfiihrung mehrerer Gemeinden fir den Bau und A+
E1P1M3 Betrieb von Infrastrukturen. S +
Definition eines par- | a3 Bjldung eines Bewertungsausschusses fir die Umsetzung und Uberwachung des Plans
tizipativen Struktur- |\ nter Einbeziehung aller am Abfalisektor beteiligten Stellen, der die Funktion der institutio-
modells fur die Insti- | nejlen und sektoralen Koordinierung iibernehmen wird.
tutionen des Sektors [ 54 Einrichtung eines multisektoralen Teams fiir die Kontrolle und Uberwachung der Aktivita- 150.000
ten im Bereich der Abfallwirtschaft unter Einbeziehung der fir den Bereich Abfall zustandi-
gen Stellen und anderer Kontroll- und Uberwachungsbehérden und Stellen (Wirtschaftsin-
spektion (IGAE), Zollbehdrden, Polizeikréfte).
E1P1M4 A1l Festlegung der Zusténdigkeiten der Gemeinderate fur die Sammlung, den Transport, die
Formalisierung der Verarbeitung, die Behandlung und die Entsorgung von Abféllen, unter Férderung der inter- A: +
Rolle der lokalen kommunalen Zusammenarbeit in der Abfallwirtschaft. S:++
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A1l Festlegung der zu erstellenden operativen Plénen fir die Bewirtschaftung fester Sied-
lungsabfalle.

A2 Festlegung der zu erstellenden sektorbezogenen Planen fir das Management spezifi-

E1P2 ..
. scher Abfallstréme. Al +++
Entwicklung und Umsetzung von ope- - - —— - 900.000
) ) . A3 Einstellung von technischem Personal fiir die Erstellung der operativen und sektorbezo- S: ++
rativen Abfallwirtschaftsplanen B
genen Plane.
A4 Ausarbeitung, Umsetzung, Uberwachung und Uberarbeitung der operativen Pléane nach
den in E2P1 definierten Regeln.
A1l Ermittlung der notwendigen Anderungen an Rechtsdokumenten anderer Wirtschafts-
zweige, um die neuen Rechte und Pflichten, die sich aus der Anwendung des Nationalen
Strategieplans PENGeR ergeben, einzugliedern.
A2 Abschatzung zukinftiger regulatorischer Anforderungen, die sich aus zunehmenden Um-
weltanforderungen und dem Bevoélkerungswachstum ergeben.
E2P1 A3 Verkniipfung des rechtlichen Umfeldes mit den von Kap Verde ratifizierten Ubereinkom-
Gestaltung und Ausarbeitung eines men und anderen internationalen Verpflichtungen, die Aspekte in Bezug auf Abfélle: Basler
tibergreifenden und koharenten rechtli- | Ubereinkommen, Rotterdamer Ubereinkommen und Rahmeniibereinkommen der Vereinten A ++ 118.000
E2 chen Rahmens fiir die am Nationalen Nationen tber Klima&énderungen. S: ++
Rechlich Strategieplan PENGeR beteiligten Sek- | A4 RegelméRige Aktualisierungen der allgemeinen Abfallvorschriften gewéhrleisten.
i
toren. A5 Entwicklung und Umsetzung des grundlegenden Rechtsakts der Strategie "Kap Verde
ohne Plastik".
A6 Vorbereitung und Verdffentlichung der fir die Umsetzung der Allgemeinen Abfallverord-
nung erforderlichen Rechtsnormen, insbesondere in Bezug auf bestimmte Abfallstréme und
die jeweiligen Verwaltungsstellen.
A7 Ausarbeitung und Umsetzung von kommunalen Vorschriften Uber feste Siedlungsabfalle. 132.000
E2P2 A1 Ratifizierung anderer bestehender und kiinftiger internationaler Ubereinkommen iiber A+
Ratifizierung anderer internationaler Abfélle, wie das Bamako-Ubereinkommen. S: o 14.000
Ubereinkommen )
E3P1 A1 Ausarbeitung eines Préventionsprogramms, das eine Strategie zur Reduzierung der Ab- Al +++ 254.000
Abfallvermeidung fallproduktion vorsieht. S:+ )
E3p2 A1 Definition eines Programms mit einem Zeitplan fir die SchlieRung, Versiegelung der ver-
. . . wendeten Millhalden sowie die Sanierung der Umwelt bis 2030.
SchlieRung von Deponien und die Sa- - - - -
. N A2 Ausarbeitung von Projekten zur Sammlung, Ableitung und Behandlung von Sickerwasser A: +++
nierung der Umwelt férdern . ) .. - 7.700.000
und Biogas sowie der entsprechenden Uberwachungspléne. S ++
E3 A3 Identifizierung und Umsetzung von L&sungen fur die 6kologishe Sanierung von Depo-
. nien und angrenzenden Gebieten.
Technologisch - - -
A1 Erstellung und Genehmigung von operativen Planen, unter Festlegung von Infrastruk-
turesn fur die Abfallbehandlung auf Grundlage der im Nationalen Strategieplan PENGeR de-
E3P3 finierten strategischen Leitlinien. A
L+t
Ausbau von Infrasturkturen fiir die Ab- | A2 Identifizierung der Standorte und Bau von Deponien und Umschlagstationen, nach den S it 25.400.000

fallbehandlung- und entsorgung

Prinzipien der Selbstversorgung und Néhe.

A3 Entwicklung spezifischer Investitionsprogramme in die Infrastruktur zur Verarbeitung, Be-
handlung und Beseitigung fester Siedlungsabfélle.
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E3P3
Ausbau von Infrasturkturen fur die Ab-
fallbehandlung- und entsorgung

A4 Durchfuhrung der wirtschaftlichen und finanziellen Machbarkeitsstudien fir die in E3P3-
A3 genannten Investitionsprogramme.

A5 Durchfuhrung von Umweltvertraglichkeitsstudien zu den in E3P3-A3 genannten Investiti-
onsprogrammen.

A6 Ausarbeitung der Projekte und Bauplane der in E3P3-A3 genannten Einrichtungen.

E3P4
Implementierung
von Systemen zur
Abfallsammlung
und -verwertung

E3P4M1
Verbesserung
des Sammel- und
Transportsystems
von festen Sied-
lungsabfallen

A1 Optimierung des allgemeinen Abfallsammel- und Transportsystems

A2 Verbesserung der Sicherheits- und Schutzbedingungen der an der Sammilung und Befor-
derung von Abfallen beteiligten Fachleute.

A3 Abschéatzung des Bedarfs, die Sammelkapazitat im Einklang mit der erwarteten wirt-
schaftlichen Entwicklung und dem Bevolkerungswachstum zu erhdhen.

A4 Identifizierung von Standorten fiir die Schaffung von Infrastrukturen, die die Verbringung
von Abféllen auf die definierten Bewirtschaftungsstandorte ermdéglichen.

A ++
S: +++

6.600.000

E3P4M2
Abfallverwertung

A1l Machbarkeitsanalyse der Bewirtschaftungsmodelle spezifischer Abfallstrome, die eine
getrennte Sammlung foérdern.

A2 Forderung der Griindung/Einrichtung von Managementagenten fur spezifische Abfall-
strome

A3 Ermittlung von Standorten fiir die Schaffung von Infrastrukturen, die die Trennung von
Abfallen ermdglichen, wie Recyclinghtfe, Sammelstellen und Sortieranlagen.

A4 ldentifizierung von Standorten fur die Einrichtung von Abfallverarbeitungs- und verwer-
tungszentren und Lieferstellen fir Wertstoffe oder Abfélle mit Verwertungspotenzial.

A5 Implementierung eines Systems fiir die getrennte Abfallsammlung, einschlieBlich der Lie-
ferung des verwertbaren Anteils an Recyclinghéfe/Sammelstellen und/oder Sortier-/Verwer-
tungsanlagen.

A6 Auflistung der bestehenden Abfallverarbeitungs- und Verwertungszentren sowie der
Kompostierungsanlagen fir die Lieferung von verwertbaren Abféallen wie Glas, Metall, Kunst-
stoff oder Griinabféllen.

A7 Schaffung von Anlagen zur organischen und energetischen Verwertung von Abfallen

A8 Durchfiihrung eines Pilotprojekts fir die getrennte Sammlung organischer Abfélle und
die anschliefende organische Verwertung durch Kompostierung, einschlieBlich der Studie
Uber die Praktiken der Bevolkerung bei der Anwendung von Kompost.

A9 Aufbau von Anlagen zur Energieriickgewinnung durch anaerobe Behandlung (Klar-
schlamm).

A10 Anreize zur Schaffung eines Recyclingmarktes.

A. +++
S: ++

12.200.000

860.000

1.500.000

400.000

E4
Information,
Schulung und
Sensibilisierung

E4P1
Ausbildung der Humanressourcen in
diesem Sektor

A1l Bestandsaufnahme der Humanressourcen in den in ELP1M3-Al augefuhrten Einrichtun-
gen.

A2 Bewertung der Fahigkeiten der erfassten Humanressourcen fir die Abfallwirtschaft.

A3 Entwicklung, Umsetzung, Uberwachung und Uberpriifung eines Plans zum Aufbau von
Kompetenzen.

A4 Entwicklung spezifischer Sensibilisierungs- und TrainingsmaRnahmen, die sich auf die
Fuhrungsebene und die politische Macht konzentrieren und deren Beteiligung am Manage-
ment des Sektors fordern.

A5 Sicherstellung der mittel- und langfristigen Finanzierung des in E4P1-A3 definierten
Plans.

A:0
S: +++

270.000
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E4
Information,
Schulung und
Sensibilisierung

E4P2
Durchflihrung von Forschungs- und
Entwicklungsaktivitéten in technischen
Instituten und Universitaten

A1 Bildung einer Arbeitsgruppe von Forschungseinrichtungen mit Interesse an der Branche
und deren Artikulierung mit den in ELP1M3-A1 aufgefiihrten, in der Branche aktiven Instituti-
onen.

A2 Festlegung eines Arbeitsprogramms fiir die Entwicklung neuer Technologien / Ausris-
tungen, insbesondere fiir die Sammlung und den Transport von Abfallen, Kompostierung,
Wiederverwendung und Recycling.

A+
S: +++

270.000

E4P3
Umweltbewusstsein

A1l Anpassung des Nationalen Plans fir Umweltbildung (PNEA) an eine gréRere Spezifitat
im Bereich der Abfallwirtschaft unter Beriicksichtigung der Leitlinien des Nationalen Strate-
gieplans PENGeR.

A2 Sicherstellung der Finanzierung fiir die Umsetzung der neuen Sensibilisierungsmafinah-
men des PNEA im Bereich der Abfalle.

A3 Bekanntmachung der Uberarbeitung des PNEA auf nationaler Ebene und in den Medien
und deren Umsetzung auf lokaler Ebene, in den Bezirken, Gemeinden und Schulen.

A4 Verbreitung des Nationalen Strategieplans PENGeR auf nationaler und lokaler Ebene
sowie in den Medien

A5 Einfuhrung der Abfallthematik in den Féachern, die die Umweltbildung erfassen.

A: +++
S: +++

680.000

E4P4
Umweltinformation

A1l Entwurf, Umsetzung und Verbreitung einer Informationsplattform zum Thema Abfall.

A2 Registrierung und Akkreditierung von Unternehmen, die in der Abfallwirtschaft tatig sind.

A3 Ausarbeitung, Genehmigung und Durchfiihrung eines Uberwachungsprogramms fiir
feste Siedlungsabfélle.

A: +++
S+

450.000

1.500.000

E5
Finanzierungs-
mittel

E5P1
Finanzierung der Investitionen inner-
halb des Nationalen Strategieplans
PENGeR mit nationalen und internatio-
nalen Mitteln

A1 Sammlung von Informationen tUber Finanzierungsmdglichkeiten und internationale For-
derung fiir den Abfallsektor.

A2 Bekanntmachung der Malnahmen im Rahmen des Nationalen Strategieplans PENGeR
auf Fachkonferenzen und Seminaren zur Ankurbelung der Investitionen.

A3 Maflnahmen des Nationalen Strategieplans PENGeR in den Antrag auf Forderlinien ein-
beziehen, mit Schwerpunkt auf Kooperationsprogrammen.

A4 Erhdhung der staatlichen Mittel.

A5 Kapitalisierung von internationalen Fonds.

A6 Kapitalisierung von CO2-Finanzierungsmechanismen.

Al ++
S: ++

227.000

E5P2M1
ESP2 Revision der An-

Schaffung von wendung der

Al Kooperation zwischen den Fachleuten zur Uberarbeitung einer aktuellen Okosteuer.

A2 Revision und Legalisierung einer neuen, aktualisierten Okosteuer.

steuerlichen In-
strumenten zur
Unterstltzung der
Betriebskosten
des Systems

Okosteuer

A3 Erhebung der in ESP2M1-A2 definierten Steuer auf die erfassten Waren und Dienstleis-
tungen.

A ++
S:0

63.000

E5P2M2
Einfuhrung einer
Gebihr nach dem
Verursacherprin-
zip

A1l Analyse der Anforderungen an die Erhebung von Gebiihren nach dem Verursacherprin-
zip im Hinblick auf die notwendige 6kologische, wirtschaftliche und soziale Nachhaltigkeit
des Sektors.

A2 Schaffung der notwendigen Voraussetzungen fiir die Erhebung der in ESP2M2-A1 ge-
nannten Gebdihr.

A: ++
S:0

63.000

Quelle: ANAS: Plano Estratégico Nacional de Prevencéo e Gestdo de Residuos — PENGeR; Capitulo: 7 Programa (2016)
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Anhang IV: Klassifizierung der Abfalle aus Bau- und Abbruchmallnahmen gemal der Na-
tionalen Liste fur Abfélle auf Basis des Gesetzesdekrets Nr. 65/2018 vom 20. Dezember

17 Bau- und Abbruchabféalle (einschlieRlich Bodenaushub von kontaminierten Standorten)

1701 Beton, Ziegelsteine, Fliesen, Dachziegel und keramische Materialien

17 01 01 Beton

1701 02 | Ziegelsteine

170103 Fliesen, Dachziegel und keramische Materialien

17 01 06* | Gemische oder separate Bruchstiicke von Beton, Ziegelsteinen, Fliesen, Dachziegeln und kerami-
schen Materialien, die gefahrliche Substanzen enthalten

17 01 07 | Gemische von Beton, Ziegelsteinen, Fliesen, Dachziegeln und keramischen Materialien, die nicht
unter 17 01 06 erfasst werden

17 02 Holz, Glas und Plastik

170201 | Holz

170202 | Glas

17 02 03 Kunststoff

17 02 04* | Glas, Kunststoff und Holz, die gefahrliche Stoffe enthalten oder damit verunreinigt sind

17 03 Bitumindses Mischgut, Teer und Teerprodukte

17 03 01* | Bitumintses Mischgut, das Teer enthalt

17 03 02 | Bitumintses Mischgut, das nicht unter 17 03 01 erfasst wird

17 03 03* | Teer und Teerprodukte

1704 Metalle (einschlieR3lich Metalllegierungen)

1704 01 | Kupfer, Bronze und Messing

17 04 02 Aluminium

1704 03 | Blei

1704 04 | Zink

17 04 05 Eisen und Stahl

17 04 06 Zinn

17 04 07 | Metallgemische

17 04 09* | Mit gefahrlichen Stoffen verunreinigte Metallabfélle

17 04 10* | Kabel/Leitungen, die Kohlenwasserstoffe, Teer oder andere gefahrliche Stoffe enthalten
1704 11 | Kabel/Leitungen, die nicht unter 17 04 10 erfasst werden

17 05 Boden (einschliel3lich Bodenaushub von verunreinigten Standorten), Steine und Baggergut
17 05 03* | Boden und Steine, die geféhrliche Stoffe enthalten

170504 | Boden und Steine, die nicht unter 17 05 03 erfasst werden

17 05 05* | Baggerschlamm, der gefahrliche Stoffe enthalt

17 0506 | Baggerschlamm, der nicht unter 17 05 05 erfasst wird

17 05 07* | Eisenbahnschotter, der gefahrliche Stoffe enthalt

17 0508 | Eisenbahnschotter, der nicht unter 17 05 07 erfasst wird

17 06 Isoliermaterialien und asbesthaltige Baustoffe

17 06 01* | Asbesthaltige Isoliermaterialien

17 06 03* | Andere Isoliermaterialien, die aus geféahrlichen Stoffen bestehen oder diese enthalten
17 06 04 Isoliermaterialien, die nicht unter 17 06 03 erfasst werden

17 06 05* | Asbesthaltige Baumaterialien
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17 08 Baumaterialien auf Gipsbasis

17 08 01* | Baumaterialien auf Gipsbasis, die mit gefahrlichen Stoffen verunreinigt sind

17 08 02 | Baumaterialien auf Gipsbasis, die nicht unter 17 08 01 erfasst werden

17 09 Sonstige Bau- und Abbruchabfélle

17 09 01* | Quecksilberhaltige Bau- und Abbruchabfélle

17 09 02* | PCB-haltige Bau- und Abbruchabfélle (z.B. PCB-haltige Dichtungen, PCB-haltige Bodenbelage auf
Harzbasis, PCB-haltige abgedichtete Verglasung, PCB-haltige Kondensatoren)

17 09 03* | Andere Bau- und Abbruchabfélle (einschlie3lich gemischter Abfélle), die geféahrliche Stoffe enthal-
ten

17 09 04 | Gemische aus Bau- und Abbruchabféllen, die nicht unter 17 09 01, 17 09 02 oder 17 09 03 erfasst
werden
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