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Comboios de Portugal

cP Zige in Portugal

ebd. ebenda

EBITDA Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization

EIB Europdische Investitionsbank

ENAAC Estr_atégia Nacion_al de Adaptacgdo as Alterag§es Climaticas
Nationale Strategie zur Anpassung an den Klimawandel

Ep Estradas de Portugal
Stralen von Portugal

ERTMS European Rail Traffic Management System

ETS Euskal Trenbide Sarea
Eisenbahnbetreiber der autonomen Region Baskenland

ETS-RFV Euskal Trenbide Sarea — Red Ferroviaria Vasca
Infrastrukturbetreiber der autonomen Region Baskenland

EU Europdische Union

evtl. eventuell

- e

FGC Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya
Eisenbahnbetreiber der autonomen Region Katalonien

FGV F?rrocarriles de_ la Generalidad Valencifina _
Eisenbahnbetreiber der autonomen Region Valencia

Fute Forschung und Entwicklung

GTAI Germany Trade & Invest

IMT Institut fir Mobilitat und Transport

loT Internet der Dinge

P Infraestruturas de Portugal
Infrastruktureinrichtungen in Portugal

km Kilometer

KMUs Kleine und mittlere Unternehmen

LAV Hochgeschwindigkeitsstrecke

m Meter

Mercancias Giter

Metro Untergrundbahn

Mio. Millionen

MITMA Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

Spanisches Ministerium fiir Verkehr, Mobilitat und die stadtische Agenda

Mrd. Milliarden

NGEU Next Generation EU

Nr. Nummer

OPNV Offentlicher Personennahverkehr

OPP offentlich-private Partnerschaft

PART Programa de Apoio a Redugao Tarifaria
Unterstitzungsprogramm fur Tarifsenkungen

PETI3+ Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2015-2020
Strategischer Verkehrs- und Infrastrukturplan 2015-2020

Pkm Personenkilometer

PKW Personenkraftwagen
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Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas

PNAC Nationales Programm zum Klimawandel
Plano Nacional Energia e Clima

PNEC 2 . . .

€ 2030 Nationaler Plan fiir Energie und Klima

PNI 2030 Programa Nacmn_al_ de Investimentos 2030
Nationales Investitionsprogramm 2030

PRR Plano de Recuperacéo e Resiliéncia portugués
Portugiesischer Sanierungs- und Resilienzplan

QEPIC Quadro Estratégico para a Politica Climatica
Strategischer Rahmen fir die Klimapolitik
Rede F 4ria Nacional

REFER ed_e errow_arla aciona
Nationales Eisenbahnnetz
Red Nacional de los Ferrocarriles Espafoles

RENFE . . . .
Nationaler Eisenbahnbetreiber Spanien
Red Ferroviaria de Interés General

RFIG . .
Eisenbahnnetz von nationalem Interesse

RNBC 2050 Rot_elro Nacional de B”alxg CE_IFbOﬂO 2050
Nationaler Fahrplan fur niedrigen Kohlenstoffausstof3 2050

RNC 2050 Roteiro para a Neutralidade Carl_aglnlca 2050
Fahrplan zur Kohlenstoffneutralitit 2050

S-Bahn Stadtbahn

SDGs Sustainable Development Goals

SFM Serveis Ferroviaris de Mallorca
Eisenbahnbetreiber der Insel Mallorca

SRM Supplier Relationship Management

STCP Sociedade de Transportes Coletivos do Porto
Gesellschaft fur 6ffentlichen Nahverkehr Porto

SWOT Strengths Weaknesses Opportunities and Threats - Analysis
Stérken Schwéchen Chancen und Risiken - Analyse

TEN Trans-European Rail Network

TEN-T Trans-European Transport Network

TML Transportes Metropolitanos de Lisboa
Stédtische Verkehrsbetriebe Lissabon

u.a. unter anderem

U-Bahn Untergrundbahn
Union Internationale de Chemins de Fer

uiC . .
Internationaler Eisenbahnverband

UN Vereinte Nationen

Yoy Year over Y(.ear
Jahresvergleich

z.B. zum Beispiel
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1. Abstract

Die aktuelle Geschaftsanbahnungsreise im Rahmen des MarkterschlieBungsprogramms fiir KMU umfasst die beiden
stideuropdischen Mérkte Portugal und Spanien. Trotz der geographischen Néhe gibt es deutliche Unterschiede in den
beiden Landern. Auch wenn eine parallele Auswertung einer potenziellen Marktbearbeitung sinnvoll ist, sollten beide
Markte entsprechend separat beleuchtet werden. Daher werden im vorliegenden Handout die Lander in zwei individu-
ellen Abschnitten prasentiert.

1.1. Die portugiesische Bahnindustrie

Die Bahnindustrie und der Schienenverkehr spielen eine entscheidende Rolle im nationalen Verkehrssystem Portugals.
Das Schienennetz erstreckt sich tber 3.622 Kilometer und verbindet Stadte und Regionen des Landes, wobei die staat-
liche Eisenbahngesellschaft Comboios de Portugal (CP) fur den Betrieb von Nahverkehrs- und Fernverkehrsziigen ver-
antwortlich ist. Die Infrastruktur des Schienennetzes wird von Infraestruturas de Portugal (IP) verwaltet. Portugal ist
durch Schienenverbindungen mit anderen européischen Landern verbunden, insbesondere (ber den internationalen
Hochgeschwindigkeitszug Alfa Pendular. Der Ausbau der Hochgeschwindigkeitsstrecke Evora-Elvas ist ein Schliis-
selelement fur die schnelle Verbindung zwischen Lissabon und Madrid und soll bis 2027 abgeschlossen sein. Der Staats-
haushalt fiir 2024 sieht weitere Investitionen in Hohe von 1,34 Milliarden Euro fir den Ausbau von Bahn- und 6ffentli-
chen Verkehrsnetzen vor.

Die zunehmende Sorge um die Umwelt befeuert die Nachfrage zusétzlich nach nachhaltigen Mobilitatsalternativen. Der
Schienenverkehr als klimafreundliche Option profitiert von diesem Trend und kann seine Akzeptanz in der Gesellschaft
weiter starken. Ambitionierte Pl&ne fiir den Ausbau und die Modernisierung des portugiesischen Schienennetzes eroff-
nen daher neue Mdglichkeiten fiir Unternehmen der Bahntechnik. Trotz dieser Fortschritte stehen weiterhin Herausfor-
derungen wie Finanzierung, die Notwendigkeit von Modernisierung sowie die Abhéngigkeit von anderen Verkehrsmit-
teln im Fokus, um die Effizienz und Attraktivitit des Schienenverkehrs in Portugal zu steigern.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass diese zukunftsgerichteten Entwicklungen groRe Chancen fiir den Schienenver-
kehr in Portugal bieten. Der Schienenverkehr in Portugal hat das Potenzial, zu einem wichtigen Baustein einer nachhal-
tigen und zukunftsorientierten Mobilitatsstrategie zu werden, an der insbesondere deutsche Unternehmen mit ihren
,»Made in Germany*- Produkten profitieren kénnen.

1.2. Die spanische Bahnindustrie

Die spanische Eisenbahnindustrie erlebt derzeit eine Phase des Ausbaus und der Erneuerung, sowohl in Bezug auf die
Infrastruktur als auch das Rollmaterial. Besonders im Personenverkehr auf der Schiene verzeichnet Spanien ein konti-
nuierliches Wachstum. Die Regierung legt verstarkten Fokus auf den Ausbau des Nah- und Regionalverkehrs, um nach-
haltige stadtische Mobilitat zu fordern. Investitionen in die Verbesserung der Infrastruktur und der Interoperabilitat in-
nerhalb der Transeuropdischen Verkehrsnetze werden vorangetrieben. Im Gliterverkehr soll die Schiene einen gréReren
Anteil am Modal Split einnehmen, wofiir umfangreiche Investitionen geplant sind.

Spanien ist bereits heute weltweit filhrend im Bereich Hochgeschwindigkeitsziige mit einem Netz von fast 4.000 Kilo-
metern, das weiter ausgebaut wird. Die Liberalisierung einiger Strecken und der Markteintritt privater Anbieter haben
zu hoherer Auslastung und niedrigeren Preisen gefiihrt, was die Nachfrage und die Passagierzahlen deutlich steigen
lasst. Im Glterverkehr hat die Liberalisierung bisher nicht die gewiinschten Effekte gebracht, und Spanien steht im
europdischen Vergleich beziiglich der Verlagerung von der Strale auf die Schiene schlecht da. Geplante Investitionen
sollen hier Abhilfe schaffen, allerdings ist noch ein langer Weg zu gehen.

Die spanische Eisenbahnindustrie ist insgesamt in guter Verfassung. Die filhrenden spanischen Hersteller CAF und
Talgo verzeichnen hohe Auftragsbestande und gute Geschaftszahlen, was den Markt auch fiir deutsche Zulieferunter-
nehmen attraktiv macht. Die Komplexitat des spanischen Marktes liegt unter anderem in der starken Position der ein-
heimischen Unternehmen sowie den Zusammenhangen zwischen 6ffentlichen und privaten Akteuren. Die Kenntnis der
spanischen Sprache und des 6ffentlichen Vergabeprozesses sind hierbei entscheidend. Die Marktsituation in Spanien
bietet flr den deutschen Mittelstand attraktive Chancen, unterstiitzt durch den politischen Fokus auf den Schienenver-
kehr und die Verfuigbarkeit europdischer Investitionsmittel.



Handout zur Zielmarktanalyse 2024 — Bahntechnik und Schienenverkehr in Portugal und Spanien

2. Wirtschaftsdaten kompakt — Portugal

GERMANY
WIRTSCHAFTSDATEN KOMPAKT GTB g TRADE & INVEST

Portugal

Dezember 2023
Portugal Deutschland EU27
Fldche (in km?) 92.050 357.590 4.236.351
Einwohner (2023, Mio.) 10,3* 24,4 4484
Bevdlkerungswachstum (2022, %) -0,2* 1,3 0,4
Sustainable Development Goals (2023, Rang v. 163 Landern) 20 4
Corruption Perceptions Index (2022, Rang v. 180 Landern) 33 9
Klimaindikatoren
2010 2020 Deutschland 2020
Treibhausgasemissionen (tCQ: 2q. pro Kopf; [Anteil weltweit in %)) 8,5 (0,2) 5,4(0,1) 2,2 (1,4)
Emissionsintensitét (tCO. eq. pro Mio USS BIP) 288,3 245,1 177,1
Erneuerbare Energien (Anteil am Primarenergicangebot in %) 23,2 28,1 16,4

Emissionsstdrkste Sektoren (2020, nur national, Anteil in %) Transport: 26,4; Elektrizitdt/Warme: 23,2; Landwirtschaft: 12,8
Weiters Klimaindikatoren finden Sie im Klimaschutzatlas [www.gtai.de/kimaschutzatias)

Wirtschaftslage

Deutschland EU27
2021 2022 2023* 2024* 2022 2022
BIP {Mrd. Euro) 2147 239,5 254,0 264,7 3.876,2 15.844
Reales BIP-Wachstum (%) 55 6,6 2,2 1,3 1,8 34
BIP je Einwohner (Eurc) 20.873 23.286 24.698 25.709 46.264 35.290
Inflationsrate (% ) 0,9 8,0 5,5 3,2 8,7 9,2
Haushaltssaldo (% des BIP) -2,9 -1,9 0,8 0,1 -2,6 -3.4
BIP/Kopf in KKS 20.950 23.530 - - 41.319 35.295
Arbeitslosenquote (%) 6,6 59 6,5 6,5 3,1 6,2
Staatsverschuldung (% des BIP, brutto) 125,35 115,9 103,4 100,3 66,3 84,0
Leistungsbilanzsaldo (% des BIP) -1,2 -1,2 1,6 1,1 4,2 3,0
*] Schatzung bzw. Prognose; Quellen: Destatis, EU-Kommission, 'WF
AuBenhandel mit Waren Mrd. UsS 2020 % 2021 o 2022 %
Einfuhr 779 -13,0 98,3 26,3 115,3 17,2
Ausfuhr 61,5 -8,3 75,2 224 82,6 9,7
saldo -16,4 23,1 32,7
Hauptabnehmerldnder Spanien 26,2; Frankreich 12,3; Deutschland 10,8; USA 6,5; Vereinigtes Konigreich 4,9; Italien 4,5;
(2022, % der Gesamtausfuhr) Niederlande 4,0; Belgien 2,4; EU gesamt 69,6
Hauptlieferlander Spanien 31,%; Deutschland 11,0; Frankreich 6,1; China 3,1; Niederlande 5,0; Italien 4,8; Brasilian
(2022, % der Gesamteinfuhr) 4,2; USA 3,2; EU gesamt 65,5

Mitgliedschaft in Zollunion EU, seit 01.01.1986
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Wirtschaftsbeziehungen mit Deutschland

Warenhandel mit Deutschland Mrd. Euro 2021 % 2022 %  1.Hj.2023* %
Deutsche Einfuhr 7,1 10,0 83 17,4 4,1 -2,4
Deutsche Ausfuhr 10,1 13,0 11,2 11,8 6,2 12,7
Saldo 3,0 2,9 2,1
* \l'orl;uﬁge Angaben

Rangstelle bei dt. Einfuhren (2022) 34 von 239 Handelspartnern®
Rangstelle bei dt. Ausfuhren {2022) 28 von 239 Handelspartnern®

Direktinvestitionen Deutschland in Portugal: 2020: 4.609; 2021: 4.570

{Mio. Euro, Bestand) Portugal in Deutschland: 2020: 134; 2021: 153

Investitionsschutzabkommen kein Abkemmen

Freihandelsabkommen Das Land profitiert im Rahmen seiner EU-Mitgliedschaft von den Freihandelsabkommen der EU.

Derzeit bestehen Abkommen mit 77 Staaten; weitere Freihandelsabkommen werden verhandelt.
Doppelbesteuerungsabkommen Es gilt das mit Portugal geschlossena Abkommen vom 15.7.80, in Kraft seit 8.10.82

1D 2023 Germany Trade and Invest - Gefirdert vem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Kiimaschutz aufgrund eines Beschlusses des Deutschen Bundestages.

Weitere Informationen zu Wirtschaftslage, Branchen, Geschaftspraxis, Recht, Zoll, Ausschreibungen und Entwick-
lungsprojekten kdnnen Sie unter www.gtai.de/Portugal abrufen.

Fur die Reihe Wirtschaftsdaten kompakt werden die folgenden Standardquellen verwendet: ADB, BMF, BMWK, CIA, Climate-
watch, Destatis, Europdische Kommission, Eurostat, IEA, IWF, Sustainable Development Report, United Nations, UN Comtrade,
Transparency International, WTO. Zum Teil wird zudem auf nationale und weitere internationale Quellen zuriickgegriffen.

Quellen: Germany Trade & Invest bemiiht sich, in allen Datenbldttern einheitliche Quellen zu nutzen, so dass die Daten fiir un-
terschiedliche Lander moglichst vergleichbar sind. Die kursiv gedruckten Daten stammen aus nationalen Quellen oder sind fiir
das jeweilige Land in unserer Standardquelle nicht verfiigbar. Dies ist bei einem Vergleich dieser Daten mit den Angaben in Da-
tenblattern zu anderen Landern zu beriicksichtigen.

Germany Trade & Invest ist die Wirtschaftsforderungsgesellschaft der Bundesrepublik Deutschland. Die Gesellschaft sichert und
schafft Arbeitsplatze und starkt damit den Wirtschaftsstandort Deutschland. Mit liber 60 Standorten weltweit und dem Partner-
netzwerk unterstiitzt Germany Trade & Invest deutsche Unternehmen bei ihrem Weg ins Ausland, wirbt fiir den Standort
Deutschland und begleitet auslandische Unternehmen bei der Ansiedlung in Deutschland.

Ihr Ansprechpartner Germany Trade & Invest Germany Trade & Invest
bei Germany Trade & Invest: Standort Bonn Hauptsitz
Karl-Heinz Dahm Villemombler StralRe 76 Friedrichstrafl3e 60
T +49 (0]228 24993274 53123 Bonn 10117 Berlin
karl-heinz.dahm@gtai.eu Deutschland Deutschland
T +49 (0)228 249 93-0 T+49 (0)30 200 095-0
F +49 (0)228 249 93-212 F +49 (0)30 200 099-111
www.gtai.de www.gtai.com

Quelle: GTAL 2023. ,, Wirtschaftsdaten kompakt Portugal ** https://www.gtai.de/de/trade/portugal/wirtschaftsumfeld/wirt-
schaftsdaten-kompakt-portugal-156750 Zuletzt besucht am 24.01.24

Weitere Informationen tber Bahntechnik und Schienenverkehr in Portugal

GTAIl-Informationen zu Portugal Link
Prognosen zu Investitionen, Konsum und Aufenhandel Wirtschaftsausblick von GTAI

Potenziale kennen, Risiken richtig einschatzen Link zur SWOT-Analyse



https://www.gtai.de/de/trade/portugal/wirtschaftsumfeld/wirtschaftsdaten-kompakt-portugal-156750
https://www.gtai.de/de/trade/portugal/wirtschaftsumfeld/wirtschaftsdaten-kompakt-portugal-156750
https://www.gtai.de/de/trade/portugal/wirtschaftsumfeld/investitionen-geben-wachstumsimpulse-247212
https://www.gtai.de/de/trade/portugal/wirtschaftsumfeld/portugal-setzt-auf-nachhaltigkeit-konnektivitaet-und-ressourcen-588980
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3. Branchenspezifische Informationen zu
Portugal

3.1. Marktpotenziale und -chancen
3.1.1. Allgemeine Marktcharakteristiken und Aussichten
Wirtschaftliche Rahmenbedingungen und Investitionsklima in Portugal

Die EU-Kommission prognostiziert fiir 2024 einen realen Anstieg der Wirtschaftsleistung Portugals um 1,3 %, was dem
Durchschnitt der EU und der Eurozone entspricht. Dies markiert das Ende des kréftigen Aufschwungs nach der
Coronakrise, wobei die Zuwéchse sich nun wieder auf normalem Niveau stabilisieren. Besonders robuste Investitionen
sind der Haupttreiber fiir dieses Wachstum. Trotz des hohen Zinsniveaus und einiger Unsicherheiten hinsichtlich der
Nachfrageentwicklung sind die Erwartungen deutlich optimistischer als im Vorjahr. Ein differenziertes Bild wird im
Auflenhandel fiir 2024 erwartet. Die Importe von Waren und Dienstleistungen sollen um 2,8 % zunehmen, was etwas
starker ist als im Vorjahr. Allerdings bleiben die Kosten filir Energieimporte aufgrund weltweiter Krisen ein Unsicher-
heitsfaktor. In Bezug auf deutsche Perspektiven betonen Investitionen den langfristigen Horizont. Obwohl die plotzliche
politische Krise auch deutsche Unternehmen in Portugal iiberraschte, zeigen bereits getétigte Investitionen, dass sie
weiterhin auf die Stirken des Landes setzen.!

Portugal ist im Vergleich zu Spanien auf der iberischen Halbinsel ein deutlich kleinerer Markt. Daher stoen speziali-
sierte Unternehmen auf dem Binnenmarkt schnell an ihre Grenzen. Dies erklért, warum das Auslandsgeschéft eine so
hohe Bedeutung hat. Aufgrund enger wirtschaftlicher und personlicher Verbindungen fungiert Portugal zudem als pré-
destiniertes Sprungbrett nach Brasilien, Angola und Mosambik.?

Die wirtschaftliche Situation Portugals hat sich in den letzten Jahren signifikant verbessert, wodurch das Land eine
relative Widerstandsfahigkeit gegenuiber den aktuellen globalen Krisen zeigt. Die positive Konjunktur in der EU, die als
Hauptabsatzmarkt fir portugiesische Giter und Dienstleistungen zu betrachten ist, sowie die gestiegene Wettbewerbs-
fahigkeit haben Exporte und Investitionen beginstigt. Das steigende Interesse an modernen Technologien im Bereich
nachhaltiger Mobilitat und die damit verbundenen Regierungsinitiativen unterstreichen Portugals Attraktivitat als Markt
dafur. Deutsche Technologien und Dienstleistungen geniel3en in Portugal einen ausgezeichneten Ruf und sind duRerst
gefragt. Der portugiesische Markt bietet deutschen Unternehmen vielféltige Geschaftsmdéglichkeiten, die insbesondere
aufgrund niedriger Markteintrittsbarrieren und des gemeinsamen Binnenmarktes attraktiv sind.®

Das offentliche Verkehrs- und Eisenbahnnetz in Portugal steht jedoch vor Herausforderungen beziiglich Innovation und
Ausbau. Kurz- und Mittelstrecken werden nach wie vor hauptséchlich mit privaten PKWSs zurlickgelegt, was in den
Ballungszentren Lissabon und Porto zu einem hohen Verkehrsaufkommen und regelméaRigen Staus fiihrt. Daher wird
verstarkt in die Senkung der Mobilitatskosten und die Férderung der Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel investiert.

Positive Kennzahlen zu Doing Business in Portugal

Inmitten der weltweiten gesellschaftlichen Veranderungen und Herausforderungen gilt Portugal als vergleichsweise
stabiles Land. Laut einer 2022 verdffentlichten Studie des portugiesischen Sicherheitsdienstes zeigt sich Portugal als
sicherer Ort mit einer vergleichsweise niedrigen Kriminalitatsrate. * Im "Doing Business 2024"-Bericht der Weltbank
belegt Portugal weiterhin den 12. Platz innerhalb der EU, den 34. Platz weltweit. 5 Im Korruptionswahrnehmungsindex
2023 von Transparency International liegt Portugal auf Platz 33 von 180 Landern. ® Die EU-Kommission vergffentlichte
ebenfalls im Juli 2021 einen positiven Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit in Portugal. © Im "Global Competitiveness
Index 2023" des Weltwirtschaftsforums rangiert Portugal auf Platz 34 von 141 Léndern. ® Des Weiteren wird Portugal
im Wirtschaftsmagazin Forbes als das 25. unternehmerfreundlichste Land von insgesamt 161 eingestuft. ® Beim "Global
Innovation Index" belegt Portugal den 30. Platz von 131 Léandern.

Portugal wird in der Studie "Impacts 2022"* von Savills im Nearshoring Index besonders hervorgehoben. Angesichts
der Covid-19-Pandemie, geopolitischer Spannungen und des wachsenden Drucks auf Unternehmen, in Nachhaltigkeit
zu investieren, tendieren westliche Firmen dazu, ihre Produktion néher am Verbraucher anzusiedeln, anstatt sie nach
Fernost zu verlagern. Nearshoring als Konzept rlickt damit gegenuber Offshoring in den Vordergrund, insbesondere
hinsichtlich der Absicherung von Lieferketten, die in den letzten Monaten stark belastet wurden. Savills bewertete
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Portugal in seinem Nearshoring Index als das weltweit attraktivste Land nach der Tschechischen Republik. Dies ist auf
die geographische Néahe, die Resilienz gegenliber Risiken und die im europdischen Vergleich niedrigen Lohnkosten
zurlickzufilhren. Die Bedingungen fur die Griindung und den Betrieb eines Unternehmensstandorts sind vorteilhaft,
ebenso wie die Qualitat der Handelsinfrastruktur. Arbeiter- und Umweltschutz sind bereits fest verankert.*?

Die erfolgversprechendsten Absatzmdglichkeiten auf dem portugiesischen Markt liegen bei Investitionen, die eine
schnelle Amortisation und Kosteneinsparungen bieten. Obwohl allgemeine Finanzierungshilfen fiir KMUs vorteilhaft
erscheinen mogen, sollten potenzielle positive Effekte kritisch hinterfragt werden, da staatliche Férderung erfahrungs-
gemaR nicht kontinuierlich gewahrt wird und die Zugangsvoraussetzungen zu den Férdermitteln durch Ausschreibungs-
vorgaben erschwert werden kdnnen. Zusatzlich zu zahlreichen burokratischen Anforderungen gibt es ein Bewertungs-
system, das Interpretationsspielraum zuldsst, sowie die Mdglichkeit, externe Berater einzubeziehen. In diesem Zusam-
menhang stellt der Zugang zu &ffentlichen Finanzierungsmitteln zwar einen positiven Aspekt dar, der jedoch aufgrund
der genannten Punkte von deutschen Anbietern nicht tberbewertet werden sollte. Es sollte nicht als entscheidendes
Investitionskriterium angesehen, sondern eher als positiver Zusatzeffekt betrachtet werden.

3.1.2. Der portugiesische Schienenverkehr: Eine Einfuhrung
EU-Investitionen und Liberalisierung des Schienenmarktes

Seit 2009 hat sich der portugiesische Schienenmarkt einem Wandel unterzogen und signifikante Fortschritte gemacht,
da der Schienenverkehr fiir den Wettbewerb gedffnet wurde. Die schrittweise Liberalisierung zielte auf die Steigerung
von Wettbewerb, Effizienz und Qualitét des Schienenverkehrs ab und steht im Einklang mit den Bestrebungen der Eu-
ropdischen Union zur Férderung eines wettbewerbsfahigen und integrierten européischen Eisenbahnraums. Eine der
wesentlichen Mallnahmen zur Liberalisierung war die Schaffung eines regulatorischen Rahmens, der den Zugang zum
Schienennetz fiir verschiedene Betreiber gewéhrleistete. Dies ermdglichte neuen Unternehmen den Eintritt in den Markt
und forderte den Wettbewerb, was zu einer breiteren Auswahl an Dienstleistungen und potenziell niedrigeren Preisen
fiir die Verbraucher fiihrte.

Dariiber hinaus wurden seitdem vermehrt Investitionen getitigt, um die Infrastruktur zu modernisieren und zu erweitern.
Neue Strecken wurden gebaut, bestehende Strecken verbessert und die Technologie wurde stetig aktualisiert, um die
Effizienz und Sicherheit des Schienenverkehrs zu erhohen. Die Liberalisierung des Schienenverkehrs hat auch dazu
beigetragen, Innovationen und neue Geschiftsmodelle zu fordern. Unternehmen konzentrieren sich vermehrt auf die

Einfiihrung digitaler Losungen, um den Service fiir die Fahrgiste zu verbessern und die Betriebsabliufe zu optimieren. 3

Abbildung 1: Nutzung von Verkehrsmitteln in Portugal im Jahr 2022 (in %)
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Quelle: INE. 2023. “Estatisticas dos Transportes e Comunicagbes — 2022”. https://www.ine.pt/xpor-
tal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=141725&PUBLICACOES-
tema=55488&PUBLICACOESmodo=2. Zuletzt besucht am 02.02.2024

Im Jahr 2021 présentierte der ehemalige Minister flir Infrastruktur und Wohnungsbau, Pedro Nuno Santos, vor dem
Ausschuss filir Verkehr und Tourismus des Europdischen Parlaments die nachhaltigen Priorititen im Rahmen der portu-
giesischen EU-Ratsprésidentschaft. Zu den Hauptprioritidten zdhlten die Wiederbelebung des Transportsektors und die
Forderung der Eisenbahninfrastruktur. Er erinnerte daran, dass das Ziel der portugiesischen Présidentschaft darin be-
stehe, die europédische Wirtschaft stetig zu revitalisieren und sie durch den digitalen und dkologischen Wandel sowie
durch die Stirkung der Widerstandsfahigkeit auf die Zukunft vorzubereiten. Dieser Ausbau sei als Notwendigkeit einer


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=141725&PUBLICACOEStema=55488&PUBLICACOESmodo=2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=141725&PUBLICACOEStema=55488&PUBLICACOESmodo=2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=141725&PUBLICACOEStema=55488&PUBLICACOESmodo=2
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Reaktion auf die Covid-19-Pandemie und die Vorbereitung des Transportsektors, um ihn zukiinftig widerstandsfahiger
und wettbewerbsfahiger zu gestalten, zu verstehen. Dabei sollen Dekarbonisierung und Digitalisierung als treibende
Krifte dieser Transformation dienen. '

Dennoch dominiert in Portugal das Auto als Hauptverkehrsmittel. Aktuelle Zahlen zeigen auf, dass 72 % der Bevolke-
rung das Pkw fiir die Fortbewegung in dem Jahr 2022 nutzen (s. Abbildung 1). Dies ist allerdings ein riickldufiger Trend,
denn in den vergangenen Jahren hat die Nutzung des 6ffentlichen Nahverkehrs und des Fahrrads zugenommen. 17 %
der Bevolkerung nutzen den 6ffentlichen Nahverkehr (Bus, Bahn, StraBenbahn) und 7 % gehen zu FuB}. Lediglich 2 %
der Bevolkerung nutzen das Fahrrad als Hauptverkehrsmittel.

Die hohe Pkw-Dichte in Portugal fithrt zu Herausforderungen wie Verkehrsstaus und Luftverschmutzung. Die Regierung
reagiert darauf mit Investitionen in den Ausbau des 6ffentlichen Nahverkehrs und der Radinfrastruktur. Ziel ist es, die
Bevolkerung zu umweltfreundlicheren Verkehrsmitteln zu bewegen. '’

Die untenstehende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Entwicklung der Fahrgastzahlen im Verkehrssektor allgemein.
Beachtlich dabei ist, wie stark sich die Verkehrswirtschaft nach der Covid-Pandemie erholt hat.

Tabelle 1: Beforderte Fahrgaste pro Verkehrsmittel im Jahr 2020 und 2022 (in 10 Tausend)

Jahrliche Anderungsrate

Verkehrsart 2020 2022

Schwerer Schienenverkehr 102.224 117 653 -41,7% 42,2%
Stédtischer Schienenverkehr 140.938 218 127 -47,8% 58,6%

Quelle: INE. 2020 & 2022. “Estatisticas dos Transportes e Comunicacdes - 2020 & 2022 ”. https://www.ine.pt/xpor-
tal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine publicacoes&PUBLICACOESpub boui=141725&PUBLICACOES-
tema=55488&PUBLICACOESmModo=2 & https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLI-
CACOESpub_boui=141725&PUBLICACOEStema=55488&PUBLICACOESmodo=2 Zuletzt besucht am 02.02.2024

(a) Kostenpflichtige Beférderung durch nationale Transportunternehmen, nur Festland (b) Fiir bessere Vergleichbarkeit nur
einsteigende Passagiere erfasst (c) Kreuzfahrtschiffe nicht erfasst, Hafen Lissabon nicht erfasst

Im Vergleich dazu zeigt Tabelle 2, wie sich die Menge befdrderter Gliter in den letzten Jahren entwickelt hat.

Tabelle 2: Transportierte Waren pro Verkehrsmittel im Jahr 2020 und 2022 (in 10 Tausend Tonnen)

Jahrliche Anderungsrate
Verkehrsart 2020 2022

Quelle: 2020 & 2022. , Estatisticas dos Transportes e Comunicacles - 2020 & 2022 https://www.ine.pt/xpor-
tal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=141725&PUBLICACOEStema=55488&PUBLI-
CACOESmodo=2 & https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOES-
pub_boui=141725&PUBLICACOEStema=55488&PUBLICACOESmodo=2 Zuletzt besucht am 03.02.2024

(a) Nur Transport durch nationale Unternehmen auf dem Festland (b) Zur besseren Vergleichbarkeit nur die Beladung erfasst
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Das nationale Eisenbahnnetz

Portugal verfligt Uber ein gut entwickeltes Schienennetzwerk, das auf knapp 3.622 km die Stadte und Regionen des
Landes verbindet und den Personen- als auch den Guterverkehr bedient. Der Schienenverkehr wird von der staatlichen
Eisenbahngesellschaft Comboios de Portugal (CP) verwaltet, die sowohl regionale Nahverkehrsziige als auch Fernver-
kehrsziige betreibt. Die wichtigen Metropolen Lissabon und Porto sind zudem iber moderne Hochgeschwindigkeitsstre-
cken verkniipft. Neben dem Fernverkehr spielt der regionale Schienenverkehr eine relevante Rolle, der landliche Gebiete
und Kkleinere Stadte mit den urbanen Zentren verbindet. Das Schienennetz hat in den letzten Jahren eine Modernisierung
und Erweiterung erfahren, darunter die Einfihrung neuer Zige, die Infrastrukturverbesserungen und die Anpassung an
europdische Standards. Der Schienenverkehr ist nahtlos in das Gesamtsystem des &ffentlichen Verkehrs integriert,
wodurch Reisende zwischen verschiedenen Verkehrstragern wie Bussen, U-Bahnen und Strallenbahnen wechseln kon-
nen. Im Tourismus spielt der Schienenverkehr auch eine wichtige Rolle, wie z.B. die Strecke entlang der Douro-Region.

In Bezug auf dessen Dichte und Reife weist das nationale Eisenbahnnetz leicht unterdurchschnittliche Werte im Ver-
gleich zum europdischen Durchschnitt auf und hat einen geringen Anteil am Modal Split, das heil3t, es gibt einen gerin-
geren Anteil des Schienenverkehrs am gesamten Verkehrsaufkommen. Der Modal Split des Personenverkehrs auf der
Schiene in Portugal liegt bei 4,2 % im Vergleich zu 7,8 %.'¢ Zudem tragt der Eisenbahnsektor lediglich etwa 0,3 % zu
den Gesamtemissionen von CO2 in Portugal bei und macht etwa 1% der Emissionen im Verkehrssektor aus.

Obwohl die Mehrheit der Strecken im Netz tber ausreichende Kapazitaten verfiigt, gibt es einige Abschnitte, die nahe
an der Sattigung sind. Die Nachfrage nach dem Schienenverkehr wéchst, insbesondere im Bereich des Gdtertransports,
der derzeit einen Modal Split von 14,5 % aufweist, damit jedoch ebenfalls noch unter dem europdischen Durchschnitt
von 17,4 % liegt. Die erheblichen Investitionen in die Sicherheit haben die Anzahl von Unféllen und Kollisionen redu-
ziert. Dennoch liegt Portugal 2022 noch unter dem europdischen Durchschnitt, mit 0,54 Todesféllen pro Million Zugki-
lometer im Vergleich zu 0,30 zwischen 2011 und 2015.

Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)

Passagierziige

Der Nahverkehr per Zug ist in Lissabon, Porto und Coimbra verflgbar, deren Verbindung 2022 von 171,55 Mio. Passa-
gieren genutzt wurde. Aktuellsten Zahlen des Instituto Nacional de Estatistica zufolge betrug im Jahr 2022 die Anzahl
der Bahnreisenden 171,7 Mio., was einem Anstieg von 42,2% entspricht (nach +18,1% im Jahr 2021, -41,7 % im Jahr
2020 und +18,9% im Jahr 2019). Im ersten Quartal 2023 stieg die Anzahl der Zugreisenden auf 44,3 Mio. (+18,0 % im
Vergleich zum ersten Quartal 2022). VVon diesen Reisenden nutzten 40,8 Mio. den Nahverkehr (+19,3 %), 3,5 Mio. den
Fernverkehr (+4,4 %) und 0,23 Mio. den internationalen Verkehr (+30,8 %). Im Jahr 2022 waren 71 % der Zugstrecken
(1791 km) elektrifiziert.

In Bezug auf die zuriickgelegte Strecke stieg die Gesamtentfernung um 51,8 % (+14,1 % im Jahr 2021, -48,6 % im Jahr
2020 und +10,6 % im Jahr 2019), was 4,4 Mrd. Personenkilometern entspricht. Die Verbesserung im Personenverkehr
mit der Bahn erstreckte sich iiber verschiedene Arten von Verkehr und zeigte einen Anstieg von 40,5 % beim Vorort-
verkehr (+18,2 % im Jahr 2021; -41,0 % im Jahr 2020) mit insgesamt 155,2 Mio. beforderten Passagieren. Im Fernver-
kehr stieg die Zahl der Passagiere um 60,3 % (+17,1 % im Jahr 2021; -48,1 % im Jahr 2020) auf 16,4 Mio. Passagiere.

Auch der internationale Verkehr verzeichnete im Vergleich zum Vorjahr ein Wachstum von 334,1 %, nach -23,0 % im
Jahr 2021 und -85,6 % im Jahr 2020, wobei 111,0 Tausend Passagiere befordert wurden. Im Jahr 2022 legte jeder Bahn-
reisende durchschnittlich 25,7 km zuriick (+1,6 km im Vergleich zu 2021). Bei Vorortreisen betrug die durchschnittliche
Strecke pro Passagier 16,9 km (-0,1 km gegeniiber 2021) und bei Fernreisen 108,7 km (+8,0 km). Bei internationalen
Reisen verringerte sich die durchschnittliche Strecke pro Passagier um 29,6 km und betrug 149,0 km."’

Im Nationalen Investitionsprogramm (PNI 2030 - Programa Nacional de Investimentos 2030) diagnostizierte die portu-
giesische Regierung einige Herausforderungen, die auf die 6ffentlichen Verkehrsmittel in Portugal zukommen werden.
Es wird davon ausgegangen, dass im Jahr 2050 etwa 80 % der Portugiesen in den urbanen Gebieten leben werden, in
den Metropolregionen Lissabon und Porto sowie entlang der Kiiste. In diesem Zusammenhang wurden einerseits Kapa-
zititsengpésse und mangelnde Effizienz beim OPNV in den Ballungsgebieten festgestellt und andererseits aufgezeigt,
dass einige ldndliche Regionen gar nicht oder unzureichend an die 6ffentlichen Verkehrsmittel angebunden sind. Um
darauf zu reagieren, ist in den Stédten der Ausbau der U-Bahn- und Lightrail-Netze sowie eine Reservierung von Fahr-
bahnabschnitten fiir den OPNV geplant, wiihrend man in diinn besiedelten Landstrichen flexible bedarfsorientierte Ver-
kehrsmittel in Betracht zieht.
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Als wichtiger Punkt wird weiterhin die modale Integration der verschiedenen Transportmittel genannt. Dazu gehort die
bessere Abstimmung von Fahrpldnen, z.B. zwischen Bus und Bahn, sowie integrierte Informationsangebote, die Ab-
fahrtszeiten verschiedener Verkehrsmittel aus einer Hand zur Verfiigung stellen. Vor diesem Hintergrund sollen zukiinf-
tig auch Apps bereitstehen, um den Fahrgésten im Sinne von Smart Mobility bei der optimalen, transportmitteliibergrei-
fenden Reiseplanung zu helfen.'®

Metro

In Portugal bestehen U-Bahn-Systeme ("Metro") in Lissabon, Porto und Almada (GroBiraum Lissabon siidlich des Flus-
ses Tejo). Im Jahr 2022 wurden 218 Mio. Passagiere im gesamten portugiesischen Metrosystem beférdert. Wéahrend des
ersten Quartals des Jahres 2023 nutzten 64,6 Mio. Fahrgdste die Metro (+39,7 % im Vergleich zum ersten Quartal 2022).
Der Metro-Netzverkehr hat sich in den vergangenen 30 Jahren signifikant erweitert und wéchst weiter, insbesondere
durch den laufenden Metroausbau in Lissabon bis 2024; u.a. werden zwei neue Metrostationen eingerichtet.

Zwischen 2015 und dem Ausbruch der Covid-19-Pandemie sind die Fahrgastzahlen der U-Bahnen (,,Metro®) in Lissabon
und Porto kontinuierlich gestiegen. Um der unzureichenden Abdeckung der Stadtgebiete mit diesem Verkehrsmittel
entgegenzuwirken (lediglich 25 % des Stadtgebietes Lissabons wurden durch die Metro erschlossen), sind umfassende
Erweiterungen der Streckennetze in Planung und Durchfiihrung. Im Zuge der Pandemie verzeichneten die Metro-Linien
in Portugal starke Einbriiche bei den Fahrgastzahlen. Nachdem 2019 im Vorjahresvergleich 10,6 % mehr Menschen mit
der Metro gefahren waren, sank die Zahl 2020 um 47,8 %. Den grofiten Einbruch beobachtete die Metropolitana de
Lisboa, mit weniger als 50 % der Fahrgiste im Vergleich zu 2019. Dass die Zahlen noch bis 2019 gestiegen waren,
verdeutlicht allerdings die wachsende Bedeutung der U-Bahnen fiir den Stadtverkehr. 2020 erstreckte sich das Metronetz
in Lissabon iiber 44,5 km, in Porto iiber 66,7 km und im GroBraum Lissabon siidlich des Flusses Tejo iiber 11,8 km"°.

Ein aktuelles GroBprojekt in der Metropolregion Lissabon ist die Vereinheitlichung des Busverkehrs unter der Marke
Carris Metropolitana der Transportes Metropolitanos de Lisboa (TML). Urspriinglich geplant ab Juli 2022 sollten in
allen 18 Gemeinden des GroBraums Lissabon neue Busse eingesetzt werden, mit denen das Liniennetz erweitert und
hinsichtlich der Linienbezeichnungen und Fahrpline komplett reformiert werden sollte.?’ Im Juni 2022 kiindigte die
TML jedoch an, dass sich die vollstindige Umstellung des Busverkehrs um fiinf Monate auf den 01. Januar 2023 ver-
schieben wird.?!

Unterstitzung der Senkung der Fahrpreise im 6ffentlichen Verkehr

Das Programm zur Unterstiitzung der Senkung der Fahrpreise im 6ffentlichen Verkehr, Programa de Apoio a Redugdo
Tarifaria (PART), zielt darauf ab, die negativen externen Effekte der Mobilitidt zu bekdmpfen, wie z.B. soziale Ausgren-
zung, Treibhausgasemissionen, Luftverschmutzung, Verkehrsstaus, Larm und Energieverbrauch. Es zielt darauf ab,
Fahrgiste fiir den 6ffentlichen Verkehr zu gewinnen und die Verkehrsbetriebe mit einem jéhrlichen Betrag zu unterstiit-
zen, der es ihnen ermdglicht, im Rahmen der ihnen durch das Gesetz Nr. 52/2015 vom 9. Juni in seiner gednderten
Fassung iibertragenen Befugnisse eine sorgfiltige Anpassung der Tarife und des Angebots vorzunehmen. Besonders in
den Metropolregionen sollen die 6ffentlichen Verkehrsmittel so fiir mehr Menschen zugénglich werden, da dort die
sozialen Ungleichheiten am groBten sind. Gleichzeitig soll der iiberregionale OPNV gestiirkt werden. Verantwortlich
fiir die Vergabe der Mittel ist der Umweltfonds, Fundo Ambiental (FA).?

In Cascais nahe Lissabon sind die 6ffentlichen Verkehrsmittel fiir die Anwohner seit zwei Jahren kostenfrei und im Ort
wurde bereits ein erstes autonomes Fahrzeug in den Fuhrpark des OPNV aufgenommen. In Porto im Norden Portugals
erneuerte man das Programm des kostenlosen OPNV fiir junge Menschen zwischen 13 und 18 Jahren, die in der Stadt
ansdssig sind oder dort studieren bzw. in die Schule gehen. Gleichzeitig wéchst das Netz der Radwege, wie auch das
Angebot von Bike- und E-Scooter-Sharing sowie die Anzahl an Ladeséulen fiir Elektrofahrzeuge. Diese Beispiele sind
Indiz dafiir, dass Portugal die Notwendigkeit einer Verkehrswende erkannt hat. 23

3.1.3. Marktteilnehmer

In Portugal gibt es mehrere Marktteilnehmer im Bereich Schienenverkehr und Bahnindustrie, die eine wichtige Rolle
bei der Entwicklung und dem Betrieb des Schienennetzes des Landes spielen. Wichtig zu erwahnen ist, dass es keine
Hersteller von Schienenfahrzeugen in Portugal gibt. Jedoch wurde im Dezember 2023 bekanntgegeben, dass im Rahmen
eines Konsortiums, bestehend aus dem portugiesischen Unternehmen Domingos da Silva Teixeira und dem franzosi-
schen Unternehmen Alstom, neben der Beschaffung von 117 Ziige, auch eine Fabrik zum Zugbau in Portugal als Teil
des Vertrages zahlt. Die Fabrik wird voraussichtlich 2025 fertiggestellt sein und 500 neue Arbeitsplatze schaffen.?*
Weitere Informationen dazu sind im Kapitel 3.3 zu finden.
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Zu den wichtigsten Personenverkehrsunternehmen gehdren folgende Marktteilnehmer:

» Comboios de Portugal (CP): CP ist das staatliche Eisenbahnunternehmen Portugals und betreibt den GroRteil des
Personennah- und Fernverkehrs im Land. Es bietet auch internationale Zugverbindungen an. CP ist fiir den Perso-
nenverkehr sowie den Guterverkehr auf der Schiene verantwortlich und spielt eine Schlisselrolle bei der Bereit-
stellung von Schienenverkehrsdienstleistungen im gesamten Land.

» Fertagus: Fertagus ist ein Personentransportunternehmen fiir den Schienenverkehr in der Region Lissabon. Mit
18 Zligen fahrt Fertagus insgesamt 14 Haltestellen zwischen Roma-Areeiro und Setlbal an.

» Metro do Porto: Das 6ffentliche Nahverkehrsunternehmen, das die U-Bahn von Porto betreibt.

» Sociedade de Transportes Coletivos do Porto (STCP): STCP ist das 6ffentliche Verkehrsunternehmen von
Porto. Es betreibt ein Netz von Bussen, StraBenbahnen und Standseilbahnen.

» Carris: Das offentliche Nahverkehrsunternehmen, das die StraRenbahnen und Busse in Lissabon betreibt.

» Metro de Lisboa: Betreiber des U-Bahnnetzes in Lissabon. Es umfasst insgesamt 4 Linien und 56 Haltestellen.

Fur den portugiesischen Giterverkehr sind unter anderem folgende Marktteilnehmer zusténdig:

» Medway: Ein privates Unternehmen, ehemals CP Carga, das Giterverkehr in Portugal und Spanien anbietet.
» Captrain Portugal S.A.: Urspringlich unter dem Namen Takargo Rail bekannt, ist Captrain Portugals erster pri-
vater Betreiber im Schienenguterverkehr.

Die Verantwortung fiir die Infrastruktur liegt unter anderem bei den folgenden Marktteilnehmern:

> Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP): Die staatliche Organisation, die aus dem Zusammenschluss von REFER
(Rede Ferroviaria Nacional) und EP (Estradas de Portugal) im Jahr 2015 hervorgegangen ist. IP ist der wichtigste
Infrastrukturbetreiber fiir den Schienenverkehr in Portugal. Das Unternehmen verwaltet das groRte Schienennetz
des Landes und ist fur die meisten Eisenbahninfrastruktureinrichtungen in Portugal zusténdig.

» Fergrupo: Fergrupo ist ein portugiesisches Unternehmen, das sich auf die Konstruktion, Renovierung und War-
tung von Eisenbahninfrastrukturen spezialisiert hat. Kerngeschéfte sind der Bau, Wartung und Renovierung von
neuen Eisenbahnstrecken.

» Somafel: Somafel spielt eine wichtige Rolle bei der Entwicklung und Modernisierung des portugiesischen Schie-
nenverkehrs. Das Unternehmen hat an zahlreichen wichtigen Infrastrukturprojekten in Portugal mitgewirkt, darun-
ter die Modernisierung der wichtigsten Eisenbahnstrecken des Landes und der Bau neuer U-Bahn-Linien.

Des Weiteren gibt es noch weitere Marktteilnehmer, die im Bereich Schienenverkehr und Bahnindustrie in Portugal tétig
sind. Dazu gehoren neben zahlreichen Beratungsfirmen, eine Reihe von Zulieferern, die die Bahnindustrie in Portugal
mit Produkten und Dienstleistungen beliefern. Ebenso weist Portugal Unternehmen auf, die in der Bahnindustrie ver-
schiedene Produkte und Dienstleistungen bereitstellen. Dazu gehéren Hersteller von Signal- und Sicherheitssystemen
sowie Unternehmen, die sich auf die Instandhaltung und Modernisierung von Schieneninfrastruktur spezialisiert haben.
Einige davon werden unter Kapitel 4. tabellarisch darstellt.

3.1.4. Politische und rechtliche Rahmenbedingungen

Ferrovia 2020%°

Das Programm Ferrovia 2020 ist ein umfassendes Entwicklungsprogramm fiir die Eisenbahninfrastruktur in Portugal.
Es wurde mit dem Ziel ins Leben gerufen, die Effizienz, Zuverlassigkeit und Kapazitat des Schienenverkehrs im Land
zu verbessern. Zu den Hauptzielen gehéren die Modernisierung und der Ausbau des Schienennetzes, die Erhéhung der
Sicherheit und Plnktlichkeit von Ziigen sowie die Forderung von umweltfreundlichen und nachhaltigen Transportl6-
sungen. Ferrovia 2020 beinhaltet eine Reihe von konkreten MalRnahmen und Projekten, darunter die Modernisierung
bestehender Schienenstrecken, den Bau neuer Hochgeschwindigkeitsstrecken, die Verbesserung der Signal- und Kom-
munikationstechnologie sowie die Anpassung der Infrastruktur an die Bedirfnisse des Personen- und Giiterverkehrs.

Das Programm sieht auch Investitionen in die Modernisierung von Bahnhofen und anderen Einrichtungen vor, um den
Komfort und die Effizienz furr die Fahrgaste zu erhdhen. Darliber hinaus zielt Ferrovia 2020 darauf ab, die Interoperabi-
litdt des portugiesischen Schienennetzes mit den Schienennetzen anderer européischer Lander zu verbessern, um eine
reibungslose grenziiberschreitende Mobilitét zu gewéhrleisten. Insgesamt soll das Programm Ferrovia 2020 dazu beitra-
gen, den Schienenverkehr in Portugal zu modernisieren, seine Wettbewerbsfahigkeit zu starken und eine nachhaltige
Mobilitatsoption flr die Bevolkerung zu gewéhrleisten.

Urspriinglich sollte das Programm abgeschlossen sein, jedoch schritten die Bauarbeiten nur langsam voran, so dass
Experten erwarten, dass Ferrovia 2020 voraussichtlich bis 2025 abgeschlossen sein wird.?® Im Jahr 2022 waren
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beispielsweise erst 15 % der Ferrovia-Projekte abgeschlossen, wahrend 70 % sich noch im Auftragsstadium befanden.?’

Der Strategieplan Ferrovia 2020 strebt unter anderem folgende konkrete Ziele an:

Tabelle 3: Strategieplan Ferrovia 2020

Steigerung der Wettbewerbsfa- Verbesserung der internationalen Schaffung der Voraussetzungen fir die In-

higkeit des Schienenverkehrs Verbindungen teroperabilitat der Eisenbahn

> Verkirzte Fahrzeiten > Korridor Sines/Setubal/Lissabon- > Elektrifizierung: + 480 km elektrifizierte

Caia Strecken;

» Senkung der Transportkosten > Korridor Leixdes/Aveiro - Vilar For- > Signalisierung: + 400 km Strecken mit
(€/km/Behalter) moso elektronischer Signalisierung;

» Erhohung der Kapazitat (An- » Forderung der Nutzung der Eisen- > Lange der Giterziige - Erhohung auf 750
zahl und Lange der Ziige) bahn auf den Strecken von und zu Meter;

den nationalen Hafen
> Spurweite - Einbau von (Mehrzweck-)
Schwellen, die eine Anderung der Spur-
weite auf int. Korridoren ermdglichen.

Quelle: Infraestruturas de Portugal. 2021. “Planos estratégicos”. https://www.infraestruturasdeportugal.pt/pt-pt/pla-
nos-estrategicos. Zuletzt besucht am 28.02.2024

Fahrplan fur die Klimaneutralitat 2050 (RNC 2050)

Der Schienenverkehr ist entscheidend fiir die Erreichung der Klima- und Energieziele Portugals, da er einen bedeutenden
Beitrag zur Dekarbonisierung des Verkehrssektors leistet. Im Vergleich zu anderen Verkehrstrégern wie dem StralRen-
verkehr ist der Schienenverkehr deutlich klimafreundlicher. Im Jahr 2023 war der Verkehrssektor fiir 28% der Treib-
hausgasemissionen in Portugal verantwortlich?, daher ist es von groRer Bedeutung, diesen Sektor zu dekarbonisieren,
um die Klimaziele zu erreichen.

Die portugiesische Regierung hat sich verpflichtet, den Schienenverkehr zu férdern, um den CO2-Ausstol3 des Verkehrs-
sektors zu reduzieren. Dies wird durch verschiedene MaRnahmen erreicht, die im Fahrplan fir die Klimaneutralitat 2050,
Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 (RNC 2050), festgelegt sind. Dieser Fahrplan sieht bis 2050 eine Reduk-
tion des AusstoRes von Treibhausgasen um 85 % im Vergleich zum Jahr 2005 vor.

Der RNC 2050 ist der grundlegende politische Leitfaden fiir die Dekarbonisierung Portugals in allen Bereichen und ist
eng mit dem Nationalen Plan fir Energie und Klima (PNEC 2030) abgestimmt. Diese Strategien konkretisieren sich
weiter im Strategischen Rahmen fur die Klimapolitik, Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QEPIC), sowie im
Nationalen Programm fiir den Klimawandel (PNAC 2020 — 2030) und der Nationalen Strategie zur Anpassung an den
Klimawandel (ENAAC). Diese MalRnahmen formulieren die Ziele zur Emissionssenkung im Einklang mit dem Natio-
nalen Fahrplan zur Kohlenstoffreduzierung, Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC 2050), und wurden im RNC
2050 sowie im PNEC 2030 aktualisiert.*

Nationaler Plan fur Energie und Klima (PNEC 2030)

Der PNEC 2030, erstmals am 28. Januar 2019 vorgestellt, konkretisiert die Ziele und MalRnahmenvorschldge des RNC
2050 fur die energetische Entwicklung Portugals von 2021 bis 2030. Er strebt an, dass das Land bis 2050 klimaneutral
wird, indem es auf eine Energiewende und eine graduale Dekarbonisierung der Wirtschaft setzt. Die Hauptziele des
PNEC 2030 beinhalten bis 2030 eine Reduktion der Treibhausgasemissionen um 45 % bis 55 % (bezogen auf das Refe-
renzjahr 2005) und eine Steigerung der Energieeffizienz bzw. eine Reduzierung des Primérenergieverbrauchs um 35
9%.%! Gleichzeitig soll der Anteil erneuerbarer Energien in verschiedenen Bereichen deutlich erhéht werden, beispiels-
weise im Transport und in der Mobilitét auf 20 %.

Das Nationale Investitionsprogramm 2030 (PNI 2030) sieht Gesamtinvestitionen von 21,9 Mrd. Euro bis 2030 vor, um
72 Programme und Projekte zu realisieren. Der grofte Teil der Investitionen, 12,7 Mrd. Euro, entfallt auf den Bereich
Transport und Mobilitat. %> Die Dekarbonisierung des Transportsektors spielt eine entscheidende Rolle, da dieser zu den
Sektoren mit dem hdchsten Ausstoll von Treibhausgasen gehért und mit 36 % den héchsten Energieverbrauch aufweist,
noch vor der Industrie mit 30 %. Der PNEC 2030 fordert die Dekarbonisierung des Transportsektors unter anderem
durch steuerliche Anreize. Eine Revitalisierung der CO2-Steuer sowie steuerliche Entlastungen wie bei der Einkom-
menssteuer sollen Anreize schaffen, auf nachhaltige Verkehrsmittel umzusteigen. MaBnahmen wie die Verbesserung
der Anbindungen und Nutzung offentlicher Verkehrsmittel sowie die Forderung der Energiewende im Transportsektor
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sollen die nachhaltige Mobilitat vorantreiben. 3

Nationales Ausschreibungsgesetz (Codigo dos Contratos Plblicos)3*

Das portugiesische Nationale Ausschreibungsgesetz (Codigo dos Contratos Publicos) regelt die Vergabe 6ffentlicher
Auftrége in Portugal und wurde zuletzt 2021 aktualisiert. Es legt Verfahren und Regeln fur die Vergabe von Auftragen
durch &ffentliche Stellen fest. Alle 6ffentlichen Einrichtungen, einschlielich Regierung, 6ffentliche Institute, Kranken-
hauser, Stiftungen und Verbéande, unterliegen diesem Gesetz. Bei Bedarf an Waren oder Dienstleistungen mussen 6f-
fentliche Einheiten das Vergabeverfahren durchlaufen, es sei denn, eine freihdndige Vergabe ist méglich. Freihandige
Vergaben sind bis zu einem Wert von 20.000 Euro fiir Waren oder Dienstleistungen, 30.000 Euro fur éffentliche Bau-
auftrage oder 50.000 Euro fiir andere Vertrage moglich. Auftrage unter 5.000 Euro kénnen direkt vergeben werden.

Das offentliche Ausschreibungs- und Vergabeverfahren ist umfangreich und erfordert spezielle Kenntnisse. Weitere
Informationen finden sich auf dem Portal fur 6ffentliche Ausschreibungen BASE. Da diese Prozesse komplex und lang-
wierig sind, ist es ratsam, einen portugiesischen Partner hinzuzuziehen, der auf solche Antrage spezialisiert ist und Un-
terstlitzung leisten kann.

3.1.5. Finanz- und Férdermdglichkeiten

Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030)

Das Nationale Investitionsprogramm 2030, Programa Nacional de Investimentos 2030, (PNI 2030) ist das Planungs-
instrument fur die n&chsten strategischen Infrastrukturinvestitionen von nationaler Bedeutung fiir Portugal und orientiert
sich an den Richtlinien der Estratégia Portugal 2030. Der PNI 2030 finanziert sich aus Mitteln der EU, vor allem dem
Europdischen Struktur- und Innovationsfonds, sowie nationalen Geldern aus dem Umweltfonds (FA) und generellen
Staatseinnahmen. Auch der private Sektor und staatliche Betriebe sind an der Finanzierung beteiligt. %

Im Bereich Infrastruktur, in dem viele PNI-Projekte realisiert werden, hat die Regierung den PNI 2030 von 690 Mio.
auf 790 Mio. Euro erhoht. Besonderer Wert wird auf gerechten Zugang zu Verkehrsmitteln im gesamten portugiesischen
Staatsgebiet, bessere (internationale) Anbindung an die Verkehrsinfrastruktur, intelligente und nachhaltige Mobilitat mit
Blick auf die zunehmende Dekarbonisierung des Sektors sowie die Verbesserung der Infrastruktur und deren Fahrzeuge
und Ausstattung gelegt.

Besondere Aufmerksamkeit gilt den MaRnahmen zur nachhaltigen Mobilitat und den 6ffentlichen Verkehrsmitteln. Der
oOffentliche Transportsektor soll vermehrt auf erneuerbare Energietrager umgestellt werden, wahrend innovative und
intelligente Technologien die Mikromobilitét stdrken und eine zentrale Steuerung des Verkehrsflusses ermdglichen sol-
len. Sowohl die Metronetze in Lissabon und Porto als auch Lightrail- und Stralenbahnprojekte sollen von den geplanten
Fordergeldern profitieren.

Der Investitionsplan, veréffentlicht im Januar 2024 von Infraestruturas de Portugal, zeigt die Vielfalt an Investitionen
fur die Modernisierung und den Ausbau des portugiesischen Eisenbahnnetzes. Die gekennzeichneten Projekte werden
hauptséchlich mit staatlichen Programmen wie Ferrovia 2020 und dem PNI 2023 finanziert.
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Abbildung 2: Investitionsplan fir die Eisenbahn

== LINHA COM EXPLORAGAQ FERROVIARIA

- o b e
@ Modernizagao/Requalificagao ' S
-
@ Novalinha Cdiian
SAROMATE

Linha do Minho L

coNTUMIL

ERMESINDE

Modernizagéo Sistema L

Encravamento Sinalizago
Linha do Norte EMCURSO DpEan
) =:2030 @ ol b Harco de !
Renavagao Integral de Via e Leixoes S} Contumil Canaveses [l cunsies
CONSIGNADA = o

ATE Iér;r;‘a“::) Vouga &
FERROVI O
PROIETAR PORTUGAL MA EUROSA LINHA ALTA VELOCIDADE MeanaraRe g ¢
PORTO + OIA Ellﬁihﬁud-ﬂ. - Vila da Feira 0

Linha do Wouga lill;alin 0 concurso EM Cm‘TRﬁTAcE[I — o i Pocirbe. :
OLIVEIRA DE AZEMEIS | Paraa F concessao N - 0y Oliveira de Azeméis
Reabilitagao da
Superestrutura de Via 2 7y Sernada do Vouga
CONSIGNADA ; irade Ao o

Linhado Vouga - it

)0 >

AGUEDA
Reabilitagao da
Superestrutura de Via

RN e £N CONTRATACAO

(P Fase)

s .
Rgaco G

5 Whar
/™ SutmhaDio ek =
bspivl Pefisvics
s 5 «
Ry Serins
\ B s e

\ i
s

CiskloBrams s

CONSIGNADA
FERROVIA 2

Unnia iy
s e
om0
FERROVIA TR
e
S
FERROVIA 78
iahia s

!
(Frr=ry
‘ oRIGHD:
ESPAMHL FERROVIA I8
Lk b
oD
FERROVIATE
i
S oMo,
s st

gy ESPhtL FRRROVIA I8

Tl % .
bt Pwe CisaBrrea of Ewna forts E
FERROVIAZL  FeRROVIATL e Sial Ewra S
SREoMAT Al e . OV
b Mescer fosal i \ DL

WJ&B&.: -

o ) trindola e

foTy Bja B

pHERA Ermidas-Sado
ERVIAT @ 0
prmy ©
o
e .

¥
Wla Real
sl |

FuaF 400 30 ey RTINS

Quelle: Infraestruturas de Portugal. 2024. “Mapa de investimentos”. https://www.infraestruturasdeportugal.pt/pt-
pt/infraestruturas/investimentos/principais-investimentos-em-curso. Zuletzt besucht am 29.02.2024

Aufbau- und Resilienzplan Portugals PRR

Der Aufbau- und Resilienzplan Portugals, Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR) ist ein nationales Programm mit
einer Umsetzungsfrist bis 2026. Besonders die Komponente 15 , Nachhaltige Mobilitit (Mobilidade Sustentavel)* der
Gruppe Klimawandel (967 Mio. Euro) ist flir den Bereich effizienter Mobilitats-, Transport- und Logistikldésungen ent-
scheidend:

Durch die Komponente 15 sollen VVorhaben durchgefiihrt werden, die stark zur Verbesserung des Systems der offentli-
chen Verkehrsmittel in Portugal beitragen, um mehr Menschen dazu zu bewegen, darauf umzusteigen. Indem man die
Abhangigkeit vom Individualverkehr reduziert, soll es gelingen, den Verkehrssektor zu dekarbonisieren und gleichzeitig
zum wirtschaftlichen Aufbau Portugals und einer Senkung der Arbeitslosigkeit beizutragen. In die Komponente einge-
gliedert ist die Reform des Transportokosystems, Reforma do Ecossistema dos Transportes, eingebettet in die Dimension
,,Nachhaltige Nutzung von Ressourcen und Klimawandel“ des Nationalen Reformplans, welche die bereits genannten
Zielsetzungen weiter spezifiziert.

Die geplanten Investitionen sind bereits sehr konkret (Stand 2023). Sie umfassen den 304 Mio. Euro schweren Ausbau
des Metronetzes in Lissabon, in dessen Zuge die rote Linie um vier Stationen erweitert werden soll. Im Nordwesten der
Metropolregion Lissabon soll des Weiteren eine LightRail Verbindung zwischen den Stédten Odivelas und Loures fur
390 Mio. Euro entstehen.¥” 435 Mio. Euro werden fiir den Ausbau des Metronetzes in Porto aufgewendet, wodurch die
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Verbindung zwischen den Nachbarstadten Porto und Vila Nova de Gaia auf der anderen Seite des Flusses Douro ver-
bessert werden soll. Mit einem Investitionsumfang von 66 Mio. Euro wurde ein weiteres Projekt zur Anbindung der
westlichen Metropolregion Porto an das Metronetz projektiert.®® SchlieRlich soll die portugiesische Busflotte erneuert
werden: Mit 52 Mio. Euro plant man die Anschaffung von 145 neuen Bussen, die sowohl die CO,-Bilanz des Sektors
der 6ffentlichen Verkehrsmittel senken als auch dessen Einsatz von erneuerbaren Energien steigern soll. Mit inbegriffen
ist die dafur notwendige Ladeinfrastruktur.®

Estratégia Portugal 2030

Die Strategie Portugal 2030, Estratégia Portugal 2030, blindelt die strategischen Ziele zur Allokation von 23 Mrd. Euro,
welche Portugal im Zuge des Partnerschaftsvertrag mit der EU fiir den Zeitraum 2021 — 2027 von der Gemeinschaft zur
Verfuigung gestellt bekommt. Sie gliedert sich in vier thematische Agenden, die fiir die Entwicklung der Wirtschaft, der
Gesellschaft und des Territoriums Portugals bis 2030 von zentraler Bedeutung sind: (1) soziale Eingliederung; (2) Digi-
talisierung, Innovation und Qualifikationen als Triebkrafte der Entwicklung; (3) Klimawandel und Nachhaltigkeit der
Ressourcen; (4) ein nach auBen wettbewerbsféhigem Land mit innerem Zusammenhalt.

Nachhaltige Mobilitat spielt dabei, in Anlehnung an den PNEC 2030, vor allem im Zusammenhang mit der Dekarboni-
sierung eine wichtige Rolle. Des Weiteren werden die Ziele der Energieeffizienz und des Ausbaus der erneuerbaren
Energien sowie der Innovation und der Kreislaufwirtschaft unterstiitzt.*°

3.2. Kunftige Entwicklungen in den relevanten Segmenten und Nachfragesek-
toren

Mit Investitionen in die Modernisierung und Digitalisierung des Schienennetzes sowie der Férderung nachhaltiger An-
triebstechnologien und alternativer Mobilitatskonzepte befindet sich der Schienenverkehr in Portugal im Wandel. Por-
tugal zeigt fortwahrendes Interesse am Ausbau und der Modernisierung seines Schienennetzes, mit dem Ziel, die Effi-
zienz und Kapazitat zu steigern. Diese Investitionen kdnnten einen positiven Einfluss auf die Nachfrage nach Schienen-
fahrzeugen, Signaltechnik und anderen infrastrukturellen Ldsungen haben.

Im Fokus stehen der Ausbau und die Modernisierung des Schienennetzes. Die portugiesische Regierung investiert in
den kommenden Jahren Mrd. von Euro in die Modernisierung und den Ausbau des Schienennetzes. Im Kontext einer
verstarkten Nachfrage nach nachhaltigen Verkehrslésungen strebt Portugal vermehrt die Elektrifizierung des Schienen-
verkehrs an. Diese Entwicklung konnte die Férderung umweltfreundlicher Technologien wie Elektrolokomotiven vo-
rantreiben. Die Bahnindustrie in Portugal orientiert sich zudem verstérkt an Digitalisierung und technologischen Inno-
vationen. Die Integration von digitalen Technologien wie dem Internet der Dinge (IoT) kénnte dazu beitragen, die Effi-
zienz, Wartung und Sicherheit im Schienenverkehr zu verbessern. Unternehmen kénnten vermehrt in digitale Signal-
technik, vorausschauende Wartungssysteme und Datenanalysen investieren. Innovative digitale Losungen wie das
Smartwagons-Projekt (siehe nachfolgendes Kapitel) optimieren den Guterverkehr, erhéhen die Effizienz und Sicherheit
und ermdglichen eine intelligente Steuerung des Schienenverkehrs.

Des Weiterein plant Portugal, Hochgeschwindigkeitsstrecken zu entwickeln, um Reisezeiten zwischen bedeutenden
Stédten zu verkirzen. Dies wird zu einer gesteigerten Nachfrage nach spezialisierten Hochgeschwindigkeitsziigen und
entsprechender Infrastruktur fihren. Um das Know-how zu erweitern und gemeinsame Projekte zu realisieren, konnten
Unternehmen in der portugiesischen Bahnindustrie verstarkt internationale Kooperationen eingehen. Dieser Trend
kdnnte zu einer intensiveren Integration in den europdischen Schienenverkehrsmarkt fuhren. Zusétzlich kénnte eine
verstarkte Forderung intermodaler VVerbindungen, die den Schienenverkehr mit anderen Verkehrstragern wie Straflen-
oder Seeverkehr verkniipfen, neue Anforderungen an die Bahnindustrie schaffen und innovative Losungen erfordern.

Dariiber hinaus wird die Nachhaltigkeit des Schienenverkehrs grofRgeschrieben. Der Einsatz alternativer Antriebstech-
nologien wie Wasserstoffbrennstoffzellen und die Verbesserung der Energieeffizienz tragen zur Reduzierung des CO2-
AusstoBes und zu einem umweltfreundlichen Schienenverkehr bei. Um den Schienenpersonenverkehr weiterhin attrak-
tiver zu gestalten, wird ein Fokus auf ein attraktives Angebot mit komfortablen und piinktlichen Zugverbindungen, kun-
denorientiertem Service und digitalem Ticketing gelegt.

3.3. Aktuelle Vorhaben, Projekte und Ziele

Portugals Schieneninfrastruktur unterzieht sich einer Reihe bedeutender Entwicklungen und Investitionen, die darauf
abzielen, die nationale und internationale Konnektivitat zu verbessern und den 6ffentlichen Verkehr effizienter zu
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gestalten. Die vorgestellten Strategien der portugiesischen Regierung sollen dazu beitragen. Im Folgenden werden einige
Projekte vorgestellt, die jedoch lediglich einen Ausschnitt der Gesamtinvestitionen in die Bahninfrastruktur und den
Schienenverkehr in Portugal darstellen.

Ferrovia 2020

Auf der nachfolgenden Grafik ist farblich untermalt, wie die Ziele des oben bereits genannten Strategieplanes Ferrovia
2020 in die Praxis umgesetzt wurden bzw. werden sollen. An den Ausfiihrungen des Kapitels 3.1.4 ankniipfend, gehort
dazu die Verbesserung beziehungsweise der Ausbau eines internationalen Nord-Korridors, eines internationales Siid-
Korridors, eines Nord-Stid Korridors sowie von zusétzlichen Korridoren.

Abbildung 3: Strategische Eisenbahnplane (Ferrovia 2020)

== Internationaler Nord-Korridor
== Internationaler Suid-Korridor
== Nord-Sud Korridor

Zusétzliche Korridore

Quelle: IP. 2024. “Ferrovia 2020 ”. https://www.infraestruturasdeportugal.pt/pt-pt/planos-estrategicos. Zuletzt besucht am
21.02.24

Internationaler Studkorridor4!

Der Internationale Stidkorridor umfasst eine Strecke von mehr als 170 km, die weiterhin ausgebaut wird. Diese Investi-
tion wird die Hinterlandanbindung der Héfen Sines, Setlbal und Lissabon verbessern und zu einem effizienteren Guiter-
verkehr beitragen. Zudem wird sie dazu beitragen, die Bahnverbindungen zwischen Siidportugal und Europa zu sichern
und die Interoperabilitit des Schienenverkehrs zu fordern. Besonders hervorzuheben ist die direkte Verbindung zwi-
schen Sines und Elvas/Caia, die zu einer Verkirzung der Fahrzeit um etwa 3,30 Stunden fiihren wird. Der Staatshaushalt
fur 2024 sieht betréchtliche Investitionen in Hohe von 1,34 Mrd. Euro in den Bahnsektor und den Ausbau der


https://www.infraestruturasdeportugal.pt/pt-pt/planos-estrategicos
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offentlichen Verkehrsnetze vor. Diese Investitionen umfassen unter anderem 128 Mio. Euro fur den Ausbau und die
internationale Anbindung des Hafens von Sines. Der Ausbau der Hochgeschwindigkeitsstrecke Evora-Elvas, der bis
2027 abgeschlossen sein soll, soll eine direkte Verbindung zwischen Lissabon und Madrid ermdglichen.

Internationaler Nordkorridor42

Der Internationale Nordkorridor ist eine bedeutende Investition, die darauf abzielt, die Verbindung zwischen dem Grof3-
raum Porto und dem Netzwerk der Kiistenzentren zu konsolidieren. Dieses Netzwerk umfasst Hafen, Flughéfen und
Logistikplattformen, die eine Verbindung zu Spanien und dem tbrigen Europa herstellen und einen effizienten Gditer-
verkehr ermdglichen. Fiir den Ausbau und die internationale Anbindung von Porto an Spanien werden vom Staatshaus-
halt beispielsweise 105 Mio. Euro zur Verfugung gestellt.

Die Investition zielt darauf ab, die Eisenbahnverbindungen zwischen Nordportugal und Europa sicherzustellen und die
Interoperabilitat des Eisenbahnverkehrs zu fordern. Sie wird die tagliche Kapazitat auf mehr als das Doppelte des aktu-
ellen Niveaus erhéhen. Darliber hinaus wird die Zulassung elektrischer Ziige auf der gesamten Beira-Baixa-Strecke
ermdglicht. Es ist geplant, die Gleise auf einigen kritischen Abschnitten zu verbessern und eine Konkordanz zwischen
Beiras und Mealhada zu bauen. Durch die Beseitigung von Bahniibergédngen und die Installation elektronischer Signale
werden die Sicherheitsbedingungen entlang der Strecke verbessert.

Nord-Sid-Korridor43

Der Nord-Stid-Korridor ist ein wichtiges Infrastrukturprojekt, das darauf abzielt, die Eisenbahnverbindung zwischen der
Atlantik-Achse Portugals und dem {ibrigen Europa zu verbessern. Im Rahmen dieses Projekts werden sowohl die Minho-
Linie als auch die Nord-Linie aufgewertet und modernisiert.

Auf der Minho-Linie wird die Reisezeit verkirzt durch den Einsatz von Ziigen mit elektrischer Traktion. Es werden
auch Sicherheitsmanahmen ergriffen, um die Sicherheit auf Schiene und Strale zu verbessern, wie die Entfernung von
Bahniibergdngen und der Bau von Uberfiihrungen. Die Installation eines neuen Signal- und Telekommunikationssys-
tems wird die Betriebssicherheit und Zuverlassigkeit erhéhen und die Kapazitat auf mehr als das Dreifache des aktuellen
Niveaus steigern. Fir die Nord-Linie ist eine Infrastrukturerneuerung geplant, um deren Lebensdauer zu verldngern und
die Reisezeiten im Fernverkehr zu verkirzen. Die Sicherheit und Zuverlassigkeit des Betriebs werden durch die Instal-
lation oder Modernisierung des Signal- und Telekommunikationssystems verbessert. Zusatzlich werden MaRnahmen
ergriffen, um die Sicherheit auf Schiene und StralRe zu erhéhen, einschlieflich der Beseitigung von Bahniibergéngen
und der Errichtung von Uberfiihrungen. Die Kapazitt fiir Giiterziige wird ebenfalls erhoht, wobei Ziige mit einer maxi-
malen Lénge von bis zu 750 Metern zugelassen werden.

Ein weiterer wichtiger Schwerpunkt des Nord-Siid-Korridors ist der Ausbau der Hochgeschwindigkeitsstrecke zwischen
Lissabon und Porto, der bis 2030 Investitionen in Héhe von 4,9 Mrd. Euro erfordert. Diese umfassenden Investitionen
sollen die Effizienz, Zuverlassigkeit und Kapazitat des Schienenverkehrs in Portugal erheblich verbessern und die nati-
onale und internationale Mobilitét fordern.*

Es wurde eine 6ffentliche Ausschreibung fiir die erste 6ffentlich-private Partnerschaft (OPP) fiir die Hochgeschwindig-
keitsstrecke (LAV) zwischen Porto und Oid gestartet. Interessenten haben bis zum 13. Juni Zeit, Angebote einzureichen.
Der Wert des Projekts betragt 1,66 Mrd. Euro, mit zusatzlichen 480 Mio. Euro aus europdischen Mitteln, insgesamt 2,14
Mrd. Euro. Die Gesamtkosten der OPP bis 2055 belaufen sich auf etwa 4,3 Mrd. Euro.

Das Projekt umfasst den Umbau des Bahnhofs Campanhd, den Bau einer neuen Briicke tiber den Fluss Douro, einen
unterirdischen Bahnhof in Santo Ovidio und den Anschluss an die Nordlinie in Canelas. Das Projekt entspricht dem
ersten Los der ersten Phase (Porto-Soure) des Hochgeschwindigkeitsprojekts. Die gesamte vorgesehene Hochgeschwin-
digkeitsstrecke soll Porto und Lissabon in etwa 75 Minuten verbinden, mit moglichen Haltestellen in Gaia, Aveiro,
Coimbra und Leiria. Der erste Abschnitt soll 2030 fertiggestellt werden, der zweite 2032. Téglich sollen 60 Ziige ver-
kehren, mit geplanten Verbindungen nach Vigo in Galicien, Spanien. Das Projekt zielt darauf ab, jhrlich 16 Mio. Passa-
giere zu befordern, darunter eine Million, die derzeit mit dem Flugzeug reisen. %

Zusatzliche Korridore*®

Die Modernisierung der Linha do Oeste umfasst Manahmen wie Elektrifizierung, Bau von Unterwerken fir elektrische
Traktion, Sanierung von Eisenbahntunneln sowie Eingriffe in Signal- und Telekommunikationssysteme. Es werden zwei
zusétzliche Gleise errichtet und eine neue Streckenfiihrung im Bereich Outeiro geschaffen. Zudem werden niveaugleiche
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Bahniibergange durch Uberfiihrungen ersetzt und Bahnsteige an Bahnhéfen und Haltestellen fiir eine bessere Sicherheit
und Zuganglichkeit der Fahrgaste umgebaut.

Die Linha do Douro wird mit elektronischer Signalisierung ausgestattet, um den elektrischen Regional- und Nahverkehr
zu ermdglichen und die Sicherheit und Flexibilitat des Betriebs zu erh6hen.

Fur die Linha do Algarve sind Elektrifizierung und erganzende Arbeiten vorgesehen, um den Einsatz elektrischer Trak-
tion zwischen Faro und Vila Real de Santo Anténio sowie zwischen Tunes und Lagos zu ermdglichen. Dies beinhaltet
den Ausbau von Unterwerken und den Bau neuer Unterwerke sowie die Installation von Backup-Stromversorgungssys-
temen fiir bestehende Signal- und Telekommunikationssysteme. Dariiber hinaus werden umfassende Arbeiten an den
Eisenbahntelekommunikationssystemen durchgefiihrt.

Konsortium zwischen Domingos da Silva Teixeira und Alstom: Zugbeschaffung und Bau einer Zugfabrik*’

Im Dezember 2023 wurde bekannt gegeben, dass die CP die grofite jemals getatigte Zugbeschaffung im Wert von 819
Mio. Euro durchflihrt. Dies beinhaltet die Beschaffung von 117 Ziigen, die bis 2029 fertiggestellt werden sollen. Das
siegreiche Konsortium setzt sich aus dem portugiesischen Unternehmen Domingos da Silva Teixeira und dem franzosi-
schen Unternehmen Alstom zusammen. Die Investition zielt darauf ab, die Dienste im Nah- und Regionalverkehr zu
verbessern, wobei der Fernverkehr in diesem Wettbewerb nicht berticksichtigt wurde.

Insgesamt werden 117 neue Ziige fir den Nah- und Regionalverkehr beschafft. Die ersten 17 Ziige werden in Spanien
montiert, wéhrend die restlichen 100 in einer neu zu errichtenden Fabrik in Portugal produziert werden sollen. Der Bau
der neuen Fabrik in Portugal ist Teil des Vertrags und wird vom Konsortium Domingos da Silva Teixeira und Alstom
finanziert. Die Fertigstellung der Fabrik ist fir das Jahr 2025 geplant und wird voraussichtlich 500 neue Arbeitsplatze
schaffen.

Die CP, als staatliches Unternehmen unter der Aufsicht der Regierung, legt Wert auf Transparenz und Integritét im
Beschaffungsprozess und betont, dass die Alstom alle geforderten Kriterien der finanziellen Leistungsfahigkeit im Wett-
bewerb erfillt hat. Diese neue Zugbeschaffung und der Bau der Fabrik markieren einen Meilenstein fiir den portugiesi-
schen Schienenverkehr, da sie die Modernisierung der portugiesischen Eisenbahnflotte vorantreiben und die Qualitat
der Bahnverbindungen im Land verbessern werden.

Wiederaufnahme der internationalen Nachtverbindungen nach Spanien und Frankreich4®

Die portugiesische Eisenbahngesellschaft CP (Comboios de Portugal) wartet auf die Genehmigung zur Wiederaufnahme
der internationalen Nachtverbindungen nach Spanien (Lusitania) und Frankreich (Sud Expresso), die seit Mérz 2020
aufgrund der Pandemie eingestellt wurden. Die portugiesische Regierung hat im Januar 2024 seine Absicht geduRert,
den Dienst wieder aufzunehmen, solange die Zulassung der nationalen Wagen auf dem spanischen Schienennetz noch
aussteht. CP mochte nach der Zulassung die VVoraussetzungen fur autonome internationale Ziige oder eine Partnerschaft
mit anderen européischen Bahnbetreibern schaffen. Die CP mdchte die Fahrzeiten verkiirzen und den Zug wettbewerbs-
fahiger machen, obwohl die Regierung bisher dem Bau von Eisenbahnstrecken und dem Hochgeschwindigkeitsverkehr
Prioritat eingerdumt hat.

Smartwagons-Projekt: Digitalisierung des Glterverkehrs in Portugal*®

Mit dem Ziel, den Guterverkehr in Portugal durch die Digitalisierung zu optimieren, l1auft seit 2020 das Smartwagons-
Projekt. Das von der Européischen Union kofinanzierte Projekt vereint ein Konsortium — unter der Leitung von Medway
Maintenacne & Repair, S.S.- aus portugiesischen und internationalen Unternehmen und Forschungseinrichtungen.

Im Fokus des Projekts stehen die Entwicklung und Erprobung innovativer digitaler Lésungen. Sensoren erfassen Daten
Uber den Zustand der Giiterwagen und der Ladung, die drahtlos Ubertragen und in Softwareplattformen analysiert und
visualisiert werden. Diese Informationen ermdglichen eine effizientere und sicherere Organisation des Glterverkehrs.

Das Smartwagons-Projekt zielt auf eine Reduzierung von Kosten und Umweltbelastung ab. Die digitale Vernetzung soll
zudem die Zuverlassigkeit und Pinktlichkeit des Giliterverkehrs verbessern und somit die Wettbewerbsfahigkeit und
Nachhaltigkeit des Sektors in Portugal starken. Das Smartwagons-Projekt zeigt beispielhaft, wie die Digitalisierung den
Guterverkehr transformieren und zu einem nachhaltigeren und effizienteren Transportsystem beitragen kann.
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3.4. Wettbewerbssituation

Der Schienenverkehrsmarkt in Portugal erlebt ein dynamisches Wachstum, besonders durch erneute Investitionen in den
nachhaltigen Verkehrssektor. Obwohl der Personenverkehrssektor im Jahr 2019 liberalisiert wurde, bleibt der portugie-
sische Schienenverkehrsmarkt noch relativ klein und konzentriert. Trotz des begrenzten Wettbewerbs dominieren nach
wie vor wenige Anbieter den Markt. Dies stellt sowohl Herausforderungen als auch Chancen flir Unternehmen dar, die
in diesem Markt tatig sind oder tatig werden mdchten.

Europdische Unternehmen wie Thales Group und Alstom ertéffneten Standorte in Portugal, um einen Markt zu beliefern,
der national keine Schienenfahrzeuge herstellt. Insbesondere aufgrund des Eisenbahnpakets der Européaischen Union zur
Schaffung eines einheitlichen europdischen Eisenbahnraums und der Diskrepanz zur iberischen Spurweite kann Markt-
potenzial in der Schieneninfrastruktur und deren Verkehrsmittel vorhergesehen werden. AulRerdem kann auf Basis der
Vereinheitlichung die Zunahme an europaischer Konkurrenz erwartet werden.*° Jedoch warnt der Schienengiterverkehr
vor Verlust der Wettbewerbsfahigkeit, da die Mautgebdiihren fiir den Schienenverkehr um 23 % steigen, wéhrend die
Regierung die StraRenbenutzungsgebiihren teilweise um 30 % senkt.5!

Derzeit beliefern verschiedene Unternehmen den portugiesischen Markt mit Komponenten fiir Schienenfahrzeuge: Con-
tinental und MTS produzieren unter anderem Federungen und Schwingungsdampfer. Infocontrol und PhoenixContact
liefern Teile der physischen Schieneninfrastruktur, wie industrielle Sensoren. J. Roma konzentriert sich auf Elektroin-
stallationen. Losungen zur Befestigung von Gegenstanden in den Zugwagen werden von Tesa bereitgestellt, ebenso wie
MCG, das Metallstrukturen durch Verbundplattenlésungen anbietet. IGUS motion plastics produziert schwer entflamm-
bare Komponenten fiir die Bahntechnik zur Brandvermeidung. Zusétzlich gibt es portugiesische Unternehmen im Be-
reich Bahnsicherheit wie Grupo Safety, das sich auf Brandschutz spezialisiert hat. Deep Safety setzte sich hingegen mit
der Kontrolle und Organisation von Sicherheitsmanahmen auseinander.

Im Bereich Infrastruktur und Ausriistung gibt es Unternehmen wie Rico, Meesi und Trumpf, die vielseitige Metallver-
arbeitungsmoglichkeiten anbieten. Maquinter ist auf den Bau von Infrastruktur spezialisiert, wahrend Palfinger bei der
Installation und Wartung von Schienentechnik unterstlitzt.

Thales und Group Tecmic beschéftigen sich mit Softwareldsungen, Digitalisierung und Automatisierung im Schienen-
sektor, beispielsweise durch Tecmics Flottenmanagementsystem. SISCOGs Software ermdglicht Echtzeit-Disposition
und langfristige Betriebsplanung.

Zu den Serviceunternehmen im portugiesischen Verkehrssektor gehdren unter anderem Barraqueiro Transportes, das
Nah- und Tourismusverkehr per Bus anbietet. 1SQ labmat und END fiihren technische Materialprifungen durch und
Uberwachen technische Gerate. SGS kiimmert sich um Zertifizierungen und Inspektionen.

Die folgende Tabelle vermittelt einen Eindruck der wichtigsten portugiesischen Unternehmen, die Produkte und Dienst-
leistungen im Bereich des Schienenverkehrs anbieten:

Tabelle 4: Wettbewerber auf dem portugiesischen Markt

Unternehmen Kurzbeschreibung

Barragueiro Transportes Barraqueiro Transportes (BT), S. A., ist das grof3te in Portugal tatige private Bus-Personenbefor-
derungsunternehmen. Als Teil der Barragueiro-Gruppe ist es in einer Vielzahl von Sektoren tétig.
BT bietet Nahverkehr in kleinen Stadten sowie Tourismusverkehr fiir groe Reiseveranstalter.
Im reguléren Fernverkehr ist sie Partnerin und Gesellschafterin von Rede Nacional de Expressos
und RENEX und arbeitet somit auf nationaler Ebene im Personenverkehr mit.

Continental Continental stellt Federungen und Schwingungsdampfer fir die Eisenbahntechnik zur Kompen-
sation von Schwingungen und Larmisolierung her. Mit System- und Servicel6sungen fiir Fahr-
gastraume, Fahrerarbeitspléatze, Antriebe, Fahrgestelle und Wagenkasten werden der Schienen-
personen- und -guterverkehr effizienter. Dabei werden Sensoren und Assistenzsysteme einge-
setzt.

FlexicelCrea FlexicelCrea produziert “FlexiBox”, ein Isoliergehéduse fiir Warmetauscher und auflerdem eine
leitfahige Dichtung, Vibraschaum und Materialien zur Akustikddmmung sowie Ddmmmaterial
fiir unterhalb des Bodenbelags.

GrupoSafety GrupoSafety ist ein national filhrendes Unternehmen auf dem Gebiet der Wartung von Brand-
schutzeinrichtungen. Sie bieten Feuerldscher und Zubehor, Brandplomben, Beleuchtung und


https://www.barraqueirotransportes.pt/
https://www.continental-industry.com/pt/solutions/suspension-anti-vibration/railway
https://www.flexicelcrea.com/pt-pt/
https://gruposafety.pt/site/
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Signalisierung, elektronische Systeme und automatische Loschanlagen an und zusétzlich 24-
Stunden-Services.

IGUS stellt schmiermittelfreie und schwer entflammbare Komponenten fiir die Bahntechnik her.
IGUS ist ein Produzent von Hochleistungs-Bewegungspolymeren und entwickelt ebenfalls soge-
nannte Motion Plastics, innovative Produkte aus schmiermittelfreien Kunststoffen. Dazu gehoren
auBerdem Gelenkschienen, elektrische Leitungen, Lager, Spindeln und Muttern, Roboter und in-
telligente Sensoren, die unseren Kunden helfen, ihre Technik zu verbessern und Kosten zu sen-
ken. Die meisten Produkte werden im SpritzgieRverfahren hergestellt.

Infocontrol ist ein vielseitig aufgestelltes Unternehmen, welches programmierbare Automaten,
industrielle Sensoren, Prozesssensoren, Zeitgeber und Uberwachungsrelais und loT-Lésungen
bietet. In Bezug auf die physische Schieneninfrastruktur fokussiert man sich auf Schienen-Kon-
takte, Kabelbefestigungen, Energiezéhler, Schienenheizungssysteme, Spannungs- und Strom-
wandler.

1SQ labmat fiihrt mechanische, metallographische und Korrosionspriifungen, chemische Analyse
von metallischen und nichtmetallischen Werkstoffen und analysiert Beschichtungen. Genauere
Prozesse, welche fir Infrastrukturldsungen relevant sind, sind Konsortien wie ein Technologie-
Schnittstellen-Zentrum, Bauliberwachung von technologischen Geraten und Anlagen, Kalibrie-
rung und Eichung von Geraten und Messsystemen und digitale Transformation zur Effizienzstei-
gerung.

J. Roma verkauft u.a. Prif- und Messinstrumente, industrielle Komponenten zur elektrischen
Produktion und Kontrolle, verleiht technisches Equipment und unterstiitzt bei der Durchfiihrung
und elektrischen Installationen.

Maquinter verfigt iber eine Reihe von Produkten fiir die Betonverteilung, die Asphalt- und Bo-
denverdichtung, den Bergbau und den 6ffentlichen Bau, mit besonderem Augenmerk auf Unter-
tagebau und Damme.

MCG - mind for metal stellt VVerbundplattenl6sungen fiir verschiedene Teilsysteme im Innen-
raum von Ziigen und Bussen, Metallstrukturen fiir HVAC-Systeme und Traktionstransformato-
ren, strukturelle Metallelemente fur \Wagenkasten von Ziigen und Sitzstrukturen her.

Meesi produziert Metallkomponenten und kann Metalle Umformen, Zugpressen, Profilieren,
Biegen, Stanzen, Trennen, Fiigen und arbeitet ebenfalls im Bereich Bemalung und Montage.

MTS produziert Schienenfahrzeugaufhdngungen und Pantographenteile und bietet Testanwen-
dungen fir Federungskomponenten, Waggonkupplungen und Achsen an.

Palfinger arbeitet in der Entwicklung und Herstellung von Kranen, Hubarbeitsbithnen und Spe-
zialgeraten fir den Eisenbahnbereich. So konnen z.B. bei der Installation und Wartung von Fahr-
leitungen alle Arbeitspositionen einfach, schnell und sicher erreicht werden. Durch den gleich-
zeitigen Einsatz eines von der Bihne aus ferngesteuerten Positionierers konnen die Veranke-
rungspunkte von Fahrdraht und Tragseil entlastet und Arbeiten an Isolatoren und Halterungen
durchgefiihrt werden.

PhoenixContact ist ein Unternehmen, welches Produkte fiir Schienenverkehrsmittel und die
Schieneninfrastruktur anbietet. Es stellt Feldelemente der Eisenbahninfrastruktur, wie z. B. Sig-
nale, Nadelsteuerungsmechanismen und Radsensoren her.

Rico ist auf die Herstellung von Maschinen zum Schneiden und Verformen von Blechen, insbe-
sondere Abkantpressen, mit einem Biegemaschinenmodell und Planschneidemaschinen spezia-
lisiert, welche in vielseitigen Sektoren von der Automobilindustrie bis hin zur Energie eingesetzt
werden konnen.

SGS ist u.a. ein Eisenbahndienstleister und bietet zur Unterstiitzung von Unternehmen die Zerti-
fizierung, Inspektion, Bewertung, Audit und Eisenbahnprifung, Informationen zur unabhéngigen
Einhaltung der VVorschriften und Bereitstellung von kompetentem Fachpersonal an.

SISCOGs Softwareprodukte bestehen aus mehreren unabhangigen, aber vollstandig integrierten
Modulen, die den gesamten Zyklus der Ressourcenplanung und -verwaltung in Transportunter-
nehmen abdecken, langfristige Planung bis hin zur Echtzeit-Disposition und Analyse nach dem
Betrieb. SISCOG nimmt an einem Projekt teil, das sich auf die VVerbesserung und Optimierung
der Planung und des Betriebsmanagements von Bahndienstleistungen konzentriert und beliefert
bereits Medway, Metro Lisboa und FGC in Spanien.

Tecmic entwickelte ein Managementsystem fiir den Personenverkehr zur Uberwachung der Ak-
tivitaten der Flotte, liefert Informationen tiber Wartezeiten Uber mehrere Kanéle und bietet eine
automatische Gestaltung von Fahrpldnen und Karten an den Haltestellen.


https://www.igus.pt/info/railway-technology
https://www.infocontrol.pt/
https://www.isq.pt/laboratorio/labmat-laboratorio-de-materiais/
https://www.jroma.pt/
https://www.maqpor.pt/empresa-pt
https://www.mcg.pt/?lang=pt-pt
https://meesi.pt/medidas-setor/metalo-eletro-mecanicas/medidas/producao-dos-componentes-e-pecas/processamento-mecanico
https://www.mts.com/en
https://www.palfinger.com/en
https://www.phoenixcontact.com/pt-pt/industrias/tecnologia-ferroviaria
https://www.rico.pt/
https://www.sgs.com/pt-pt/o-que-fazemos/transporte/ferrovia
https://www.siscog.pt/en-gb/
https://www.tecmic.com/solucoes-tecmic/gestao-de-transporte-de-passageiros/

Handout zur Zielmarktanalyse 2024 — Bahntechnik und Schienenverkehr in Portugal und Spanien 24

Thales Group Die Thales Group ist ein vielfaltiges Unternehmen, welches neben der Planung und dem Bau
physischer Schieneninfrastruktur u.a. in den Bereichen Cyber Security, Kunstliche Intelligenz
und Digitalisierung im Bereich Schienenverkehr agiert.

3.5. SWOT-Analyse des Marktes fir die Branche Bahntechnik & Schienenver-
kehr aus Sicht deutscher Unternehmen
Folgende Tabelle soll aus den vorherigen Kapiteln zusammenfassen, welche Starken und Schwéchen sowie Chancen

und Risiken (SWOT-Analyse) aus der Perspektive der deutschen Unternehmen hervorzuheben sind. Diese Analyse gibt
lediglich einen kleinen Uberblick.

Starken (Strenghts) Schwachen (Weaknesses)

o Vertrauensvorschuss, da viele deutsche Spitzentechnologien, o Evil. fehlende Erfahrung und Unwissenheit tiber die regionalen
Produkte und Marken bereits im portugiesischen Markt vertre- Bedingungen (Kultur/Sprache/Gepflogenheiten)
ten sind

o Anpassung an drtliche Gegebenheiten und Anspriiche
o Evil. fehlende oder unzureichende Kontakte vor Ort

o Teure deutsche Produkte und Dienstleistungen stellen oft eine
Hirde fur portugiesische Abnehmer dar (insb. ohne Férderme-
chanismen oder spezifische Finanzierungsmodelle)

o Kooperationen mit deutschen Unternehmen sind beliebt und
gelten als langfristig planbar und stabil

o Qualitdtssiegel ,,Made in Germany*‘; deutsche Unternehmen be-
herrschen wichtige Industriesegmente und geniefRen einen

Halo Effe.kt . . o Deutsche Marktneueinsteiger haben in der Regel keinen direk-
* Technologievorsprung, mit Deutschland als Leitmarkt ten Zugang zu den lokalen Vertriebsstrukturen oder verfiigen
o Know-How und Erfahrung sind vorhanden, wie bspw. aus dem noch nicht tiber Kontakte zu Kunden und Multiplikatoren
vollzogenen Ausbau der Schieneninfrastruktur in Deutschland

Chancen (Opportunities) Risiken (Threats)



https://www.tesa.com/pt-pt/industria/industria-de-transportes/tecnologia-e-tendencias/protecao-contra-incendio-certificada-em-veiculos-ferroviarios.html
https://www.thalesgroup.com/en
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4. Wirtschaftsdaten Kompakt — Spanien

WIRTSCHAFTSDATEN KDMPAKT

Spanien

Dezember 2023

GERMANY
GTﬂI TRADE & INVEST

Spanien Deutschland Euz?
Flache [in km?) 505965 157560 4.236.351
Eirnohner (2023, Mio.) a7.6 &4,4 448,4
Bevblkerungswachstum [202Z, %) «0,1* 13 0.4
Sustainable Development Goals (2023, Rang v. 163 Landem) 16 4
Corruption Perceptions Index (2022, Rang v. 180 Landem) 35 9

Klimaindikatoren

2000 2020 Deutschland 2020
Treil asemissionen (8C0; eq. pro Kopf; (Antel weltweit in %)) 7.1 (D& 5.4 [0,5] &211.4)
Emissionsintensitat (100; eq. pro Mio LS5 BiP) 238 il 1731
Erneuerbare Energien |Anteil am Pomarenergieangebot n %) 16,5 120 164

Emissionsstarkste Seltoren (2020, nur national, Anteil im %)

Wilare K ik Srezis Sha im i

L ie Rl ¥ sl

v, il

Wirtschaftslage

Transport: 28, 1; Elektrizitat"Warme: 23,2; Landwirtschaft: 15,6

Deutschland ELI2T
021 2022 20230 20240 2022 2
BIPF (Mrd. Eurc] 1.2223 1.346.4 1.453,7 1.532,7 3.876,8 15.844
Heales BIF-Wachstum | %] 5.5 4.5 14 1,7 14 3.4
BIP je Einwchner [Eurc) 25.824,1 282763 304049 315345 46,2628 35.250
Inflationsrate %) 10 a5 36 34 a7 ]
Haushaltssabdo [ des BIP) -£9 -A4,6 -41 -3,2 -LE 14
BIP/Kopf in KKS 25820 28280 . . 41.319 35255
Arbeitslosenquote (%] 148 12,7 121 11,6 11 62
Staatsverschul dung (% des BIF, brutto) 118,3 114,0 1075 1065 &k, 84,0
Leistungshilarzsaldo [% des BIF) 1,0 o9 19 1,7 4.2 30
) Schitiung biw. Progeoies; Oualies: e lats, BU-Kom mikiias, B
AuBznhandel mit Waren ird. S5 2020 k] 2021 % Xx2 3%
Einfufir .7 -12,2 426,1 29,2 45949,1 17.1
Ausfuhr 21 1.5 mLE 15,5 424,13 84
Salde 176 34,5 708
Hauptabnehmerander Frankreich 14,%; Deutschland 9.3; Portugal 8,0; Malien 7,8; Belgien 5,9; Vereinigtes Kangreich 5,3;
(3022, % der Gesamtausfubr] USA 4,7, Miederlande 3,7; EU gesamt 59,3
Hauptlisferdander China 10,5; Deutschland 9,1; Frankreich &,6; US4 7,17 talien 59; Niederlande 4,1; Portugal 3,4;

{B0E2, % der Gesamteinfuhr)
Mitgliedschaft in Zallunion

Wereinigtes Kdnigreich 2,4; EU gesamt 42,2
EU, seit 1.1.86

Wirtschaftsbeziehungen mit Deutschland

‘Warenhandel mit Dewtschland Mrd. Eura 2021 £ Hxz % 1MjR023* %
Dewtsche Eimfulr a4z a3 ErS- ns 203 &7
Deutsche Ausfuhr 43,9 1648 49,9 136 3.0 11,1
Saldo 9,7 12,1 E7
" Vardiulige Angaban

Rangstelle bei dt. Einfubren [2022]
Hangstelle bei dt. Ausfubren (2022}

Direktinvestitionen
{Mic. Eure, Bestand)]
Irrvestitionsschutzabkommen

Freihandelsabkommen

Doppelbesteuerungsabkommen

13 von 239 Handelspartnern

12 von 239 Handelsparinern

Devtschland in Spanien: 2000 40, 308; 2021: 43.057
Spanien in Deutschland: 20000 9.572; B0F1: 10,744
kein Abkomimen

Das Land profitiert im Rahmen seiner EU-Mitghedschaft von den Freihandelsabkommen der ELL
Derzeit bestehen Abkommen mit 77 Staaten; wettere Freihand ekabkommen werden verhandels

Abkomimaen wam 3.2.2011; im Krafe seit 1.1.2013
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Weitere Informationen ru Wirtschaftslage, Branchen, Geschafispraxis, Recht, Zoll, Ausschreibungen und Entwick-
lungsprojekten kinnen Ske unter wwow.gtai.de/Spanien abrufen.

Fur die Reihe Wirtschaftsdaten kompakt werden die felgenden Standardguellen verwendet: ADE, BMF, BMWE, ClA, Chimate-
watch, Destatis, Europaische Kommaesion, Eurostat, IEA, IWF, Sustainable Development Repart, United Nations, UN Comtrade,
Transparency International, WTO. Zum Teil wird zudem auf nationale und wetere internationale Quellen zurickgegriffen

Quellen: Germany Trode & fnuvest bemdht sich, in allen Datenblattern einhetliche GQuellen z2u nutzen, so dass die Daten fur un-
terschiedliche Lander moglichst wergleichbar sind. Die kursiv gedrucktzn Doten stammen aus nationalen Quellen oder sind fur
das jeweilige Land in unserer Standardquelle nicht werfigbar. Dies ist bei einem Vergleich dieser Daten mit den Angaben in Da-
temblattern zu anderen Landern zu bericksichtigen.

Germany Trode & invest ist die Wirtschaftsforderungs gesellschaft der Bundesrepublik Deutschiland. Die Gesellschaft sichert und
schafft Arbefsplatze und stirkt damit den Wirtschaftsstandort Dewtschland. Mit aber 60 Standorten weltweit und dem Partner-
netracerk unterstitst Germany Trode & fowest deutsche Unternehmen bei ihrem Weg ins Ausland, wirbt far den Standart
Deutschland und begleitet auslindsche Unternehmen bei der &nsiedleng in Devtschliand.

Thr Ansprechpartmer Germany Trade & Inwvest Germany Trade & bnvest
bei Germany Trade & Invesi: Standort Bonn Hauplsitz
Karl-Heinz Dahm Villemaombler Strafie ¥5 Friedrichatrafie 60
karl-heingdahm @ gtaiey Deutschland Deutschland
T 448 |0)228 243 93-0 T +49 [0]30 200 095-0
F +49 (0)225 249 93-212 F +49 |0)30 200 093-111
wiara el de WL LR Cam

Weitere Informationen tber Bahntechnik und Schienenverkehr in Spanien

Prognosen zu Investitionen, Konsum und Auenhandel Wirtschaftsausblick von GTAI

Landerspezifische Basisinformationen zu relevanten Rechtsthemen in Spanien  Link zu Recht kompakt



https://www.gtai.de/de/trade/spanien/wirtschaftsumfeld/wirtschaftsdaten-kompakt-spanien-156636
https://www.gtai.de/de/trade/spanien/wirtschaftsumfeld/wirtschaftsstandort-1044568
https://www.gtai.de/de/meta/suche/66528!search;eNqNkt1OwzAMhd_F10Vax7SfXiNeAO7QLtzUG5lSp9jJoEx9d9JJINFpVe6c6Hyxz3EucEBDQaG6QB3VMqk-oBCOF0qOTKAGqjcIgg3BvgD6Mi5dpMrwCSpA7mEoQGIt1kyp3Wa3XM9QxkcO0k-xclvOUZqEXnRC3dc7_MzWakfGosvWk_Hs2xvnM5ajBt_mD3-wjGxIsoHuHZXyx_Ftl8rntIgGg_Wc7_xMHF77Lr-XkljSm2Uvy_JxNbfuWJ-S-m4bWC-2q831w_xPzkuLITfpMTk80ov9TobKRQEfUHF0LvX3kppDioeeSA0U13J8lrj5FQnykf6IgCMyHobhB7gkF2k
https://www.gtai.de/de/trade/welt/europa/spanien-118748#zoll
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5. Branchenspezifische Informationen zu
Spanien
5.1. Marktpotenziale und -chancen

5.1.1. Allgemeine Marktcharakteristiken

Spaniens Wirtschaft verzeichnete nach dem starken Einbruch durch die Covid-19 Pandemie im Jahr 2020 im internati-
onalen Vergleich robuste Wachstumszahlen. Das Land ist der gréfte Empfanger von Mitteln aus dem europdischen
Wiederaufbaufond (NGEU). Bis zum Jahr 2027 flieRen bis zu 164 Mrd. Euro aus dem NGEU-Fond nach Spanien, davon
sind rund die Halfte nicht zuriickzuzahlende Zuschiisse. Der Fokus des spanischen Aufbau- und Resilienzplans, des
nationalen Umsetzungsplan der NGEU-Gelder, liegt auf innovativer Mobilitat, baulichen Modernisierungen und einer
verstarkten Digitalisierung der Wirtschaft und Verwaltung. Rund 10,4 Mrd. Euro sind fiir den Bereich ,,Infrastruktur
und resiliente Okosysteme“, worunter auch der Bahnsektor fillt, vorgesehen. Dazu kommen die Kohésionsmittel der
EU, die von Spanien durch Zuweisungen aus eigenen Haushaltsmitteln zusatzlich erhdht werden. In der Férderperiode
bis 2027 sind rund 1,2 Mrd. Euro fur Investitionen in nachhaltige Mobilitat vorgesehen, wobei Investitionen in Eisen-
bahnkorridore und die Anbindung wichtiger Héfen an die Eisenbahninfrastruktur Prioritat genieRen. Ein besserer Service
im offentlichen Regionalverkehr und die Nutzung von Fahrzeugen mit alternativen Antrieben werden ebenfalls unter-
stiitzt.5?

Ein wichtiges Merkmal des spanischen Eisenbahnnetzes ist das Nebeneinander verschiedener Spurweiten:

e die iberische oder konventionelle Spurweite von 1.668 Millimetern, die im gréRten Teil des spanischen Schie-
nennetzes verbaut wurde

o die Standard-, UIC- oder internationale Spurweite von 1.435 Millimetern, die auf den Hochgeschwindigkeits-
strecken zu finden ist und die

e  Schmalspur, zu der auch die Spurweiten unter 1.435 Millimetern gehéren.

Angesichts dieser Besonderheit hat die spanische Eisenbahnindustrie, angefiihrt von den wichtigsten spanischen Fahr-
zeugherstellern, Systeme zur Umstellung der Spurweite entwickelt, die den Einsatz von Personenziigen auf den beiden
Hauptspurweiten, der internationalen und der konventionellen, erméglichen.

Ein weiterer Aspekt, der das derzeitige spanische Eisenbahnnetz auszeichnet, ist seine umfangreiche Infrastruktur fir
das Verkehren von Hochgeschwindigkeitspersonenziigen. Die erste Linie dieser Art (Madrid — Sevilla) wurde vor gut
30 Jahren zur Weltausstellung Expo 92 in Sevilla eroffnet.

Spanien ist das européische Land mit dem hochsten Umsetzungsgrad des européischen Signalsystems ERTMS (Euro-
pean Traffic Management System). ERTMS ist ein Zugsteuerungs- und Zugsicherungssystem, das zur Verbesserung der
Interoperabilitat beitrégt, indem die Signalgebung sowie die Kommunikation zwischen Gleisinfrastruktur und fahrzeug-
seitiger Ausrlstung erleichtert wird. Mehr als 2.000 Kilometer des spanischen Netzes sind mit diesem System ausge-
stattet. Spanien hat auch die langste interoperable Strecke in Europa. Es handelt sich um die Strecke zwischen Barcelona
und Malaga, auf der mit ERTMS ausgeriistete Fahrzeuge auf der Infrastruktur von vier verschiedenen Herstellern ver-
kehren.

Das spanische Schienennetz ist iiber 15.600 Kilometer lang. Davon sind rund 11.200 Kilometer mit der iberischen Breit-
spurweite gebaut. Das Hochgeschwindigkeitsnetz ist knapp 4.000 Kilometer lang, davon sind rund 3.000 Kilometer
Normalspurgeleise (UIC-Spurweite). 245 Kilometer gehdren in Spanien zum Gemischtspurnetz und knapp 1.193 Kilo-
meter sind in Schmalspur gebaut. Das spanische Netz verfugt Uber 1.496 Bahnhdfe und 38 Guterterminals. Im Netz
verkehren gut 2 Mio. Ziige pro Jahr. 2022 wurden tber 440 Mio. Passagiere befordert, was einem robusten Wachstum
gegeniiber dem Vorjahr entspricht. Dennoch waren diese Fahrgastzahlen immer noch rund 14% unter dem vorpandemi-
schen Niveau.%*** Im Jahr 2023 ging das starke Wachstum weiter. Der staatliche Betreiber RENFE transportierte 2023
rund 522 Mio. Passagiere, was gegeniiber dem Vorjahr eine Steigerung von 19,4% bedeutet und die zweithéchste Zahl
der Geschichte des Unternehmens ist. Dabei sind die Zahlen der zwei weiteren Anbieter im Hochgeschwindigkeitsbe-
reich Ouigo und Iryo nicht eingerechnet. Die staatliche Subvention der Fahrkarten im Nahverkehr, die im Zuge der
Covid-19 Pandemie eingefuihrt wurde, dirfte dabei eine wichtige Rolle gespielt haben. Die Subventionen werden auch
fir 2024 beibehalten®.
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Abbildung 4: Das spanische Schienennetz im Jahr 2022
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Quelle: EI Orden Mundial. 2022. “La red ferroviaria de Espaiia.” https://elordenmundial.com/wp-content/webp-ex-
press/webp-images/doc-root/wp-content/uploads/2022/09/mapa-tren-alta-velocidad-espana.png.webp. Zuletzt besucht
am 15.02.2024

Das Ministerium fur Verkehr, Mobilitat und urbane Agenda (Ministerio de Transporte, Mobilidad y Agenda Urbana) ist
in Spanien zustandig flr Vorschlage und Ausfiihrung der Regierungspolitik im Bereich der staatlichen Eisenbahninfra-
strukturen, fiir die Kontrolle, die Organisation und die verwaltungstechnische Regulierung der Eisenbahnverkehrsdienste
sowie fur die Planung und Programmierung von Investitionen im Zusammenhang mit Infrastrukturen, Material und
damit verbundenen Dienstleistungen. Diese Aufgaben sind auf verschiedene Stellen des Ministeriums, die ¢ffentlichen
Einrichtungen ADIF (Administrador de Infraestructuras Ferroviarias), ADIF-Alta Velocidad und RENFE-Operadora
sowie die staatliche Eisenbahnsicherheitsbehdrde verteilt, die alle dem Ministerium unterstellt sind.

ADIF ist fur die Verwaltung des konventionellen Netzes der spanischen Eisenbahninfrastruktur zusténdig, ADIF Alta
Velocidad (,,AVE®) fur das Hochgeschwindigkeitsnetz. RENFE Operadora ist wie ADIF ein wichtiger Akteur des Sek-
tors. Das Unternehmen ist der einzige offentliche Betreiber im Personenfernverkehr in Spanien und wichtigster Betreiber
im Schienenguterverkehr. Seit Januar 2014 ist RENFE Operadora als 6ffentliche Holding mit vier Tochtergesellschaften
konstituiert. Das Unternehmen bietet Personenbeférderungsdienste im Nah-, Fern- und Mittelstreckenverkehr sowie auf
Schnellstrecken an, ebenso wie den Transport von Giitern.

Sowohl im Giiter- als auch im Personenverkehr wurde der Sektor in Spanien in Ubereinstimmung mit den Vorschriften
der Européischen Union liberalisiert, was zur Beteiligung privater Unternehmen an der Erbringung von Eisenbahnver-
kehrsdiensten fuhrte, die mit der 6ffentlichen Gesellschaft RENFE konkurrieren. Im Giiterverkehr sind einige private
Unternehmen bereits seit 2007 tatig, im Personenverkehr ist die Privatisierung mittlerweile ebenfalls im Gange. So sind
Konkurrenzanbieter zu RENFE AVE seit 2021 auf einigen Hochgeschwindigkeitsstrecken prasent und bauen sukzessive
ihre Aktivitaten aus. Ouigo, Tochtergesellschaft der franzdsischen Staatsbahnen SNCF, bedient die Strecken Madrid-
Barcelona, Madrid-Valencia und Madrid-Alicante.>® Madrid-Barcelona, Madrid-Valencia, Madrid-Sevilla/Cordoba und
Madrid-Alicante werden ebenfalls von der Marke Iryo bedient. Diese Gesellschaft befindet sich im Besitz der italieni-
schen Staatsbahnen Trenitalia (45%) der Fluggesellschaft Air Nostrum (31%) und des Infrastrukturunternehmens Glo-
balvia (24%).5"


https://contratos-publicos.comunidad.madrid/
https://contratos-publicos.comunidad.madrid/
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Spanien verfligt auch Uber verschiedene Eisenbahngesellschaften, die &hnliche Aufgaben wie ADIF und RENFE auf
regionaler Ebene wahrnehmen, wie z. B. Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (FGV) in der Region Valencia, Fer-
rocarrils de la Generalitat de Catalunya (FGC) in Katalonien, Serveis Ferroviaris de Mallorca (SFM) sowie Euskotren
und EuskalTrenbideSarea (ETS) im Baskenland.

Das Schienennahverkehrsnetz in Spanien verbindet vor allem grofRe Stddte oder Ballungsgebiete, wobei Madrid,
Barcelona, Valencia und Bilbao aufgrund ihres Verkehrsaufkommens besonders hervorstechen.

Zusatzlich kommen zahlreiche U-Bahnen, Stralenbahnen und Stadtbahnen mit einer Gesamtlange von fast 1.000 Kilo-
meter hinzu. Hierbei stechen vor allem die U-Bahnen von Madrid und Barcelona heraus. Weitere Stadte mit U-Bahn-
Systemen sind Valencia, Bilbao, Palma de Mallorca, Sevilla, Malaga und Granada.

5.1.2. Marktumfeld

Das Marktumfeld des spanischen Eisenbahnsektors ist maRgeblich von der Liberalisierung des Hochgeschwindigkeits-
netzes und den durch die Gelder aus dem NGEU-Fonds zusétzlich geforderten Infrastrukturinvestitionsvorhaben ge-

pragt.

Die Liberalisierung trat Mitte 2023 in ihre zweite Phase ein. Im Hinblick auf die seit dem Markteintritt von Iryo und
Ouigo deutlich steigenden Verbindungen und Passagierzahlen, 6ffnet der spanische Infrastrukturbetreiber ADIF weitere
Hochgeschwindigkeitsstrecken fiir die Konkurrenzangebote. So befindet sich beispielsweise Ouigo im Homologations-
prozess flr die Strecken Madrid-Elche-Murcia und Valladolid-Segovia-Madrid, mit einer méglichen Verlangerung bis
nach Alicante. Aullerdem ist die Ausweitung des Angebots auf die Verbindung Madrid-Galizien in Abkl&rung. Weiter-
hin in Diskussion ist die von den Eisenbahnbetreibern geforderte Senkung der Trassenpreise, die sich jedoch im euro-
péischen Vergleich schon im unteren Durchschnitt befinden. Die zweite Phase der Marktliberalisierung in Kombination
mit der weiterhin geringen Auslastung des spanischen Hochgeschwindigkeitsnetzes (23.26% der méglichen Kapazitat
im Jahr 2022)%8 bietet groRes Wachstumspotenzial und die zu erwartende Steigerung der Passagierzahlen wird vermehrte
Investitionen ins Rollmaterial notwendig machen.5%/6°

Aufgrund der politischen Situation in Spanien konnte fur das Jahr 2024 bisher (Stand Februar 2024) kein Haushalt
verabschiedet werden. Im Jahr 2023 waren jedoch insgesamt 11,8 Mrd. Euro fiir Investitionsprojekte eingeplant, davon
alleine 5,4 Mrd. flr den Sektor Eisenbahn. Diese massiven Investitionen verleihen dem Bahnsektor in Spanien Anschub.
Um die Mobilitat im Alltag zu verbessern, gehért die Modernisierung der S-Bahnen "Cercanias" genauso zu den Schwer-
punkten wie der Ausbau der Madrider U-Bahn. Im herkémmlichen Schienennetz sollen Strecken saniert und elektrifi-
ziert sowie Bahnhofe renoviert werden. Den transeuropéischen Verkehrsachsen Mittelmeerkorridor und Atlantikkorri-
dor wird ebenfalls hohe Prioritat beigemessen. Dadurch wird auch der weitere Aushau des spanischen Hochgeschwin-
digkeitsnetztes vorangetrieben. Ein weiteres Ziel der Regierung ist aulerdem, die VVoraussetzungen zu schaffen, um den
Intermodalverkehr tber Héfen und Schiene bis 2030 zu stérken. Beziiglich der Investitionen in den Schienenverkehr
besteht in Spanien ein breiter politischer Konsens.5!

Die zukinftigen Investitionen in Mrd.hohe, die zum Teil bereits ausgeschrieben sind und teils noch zur Ausschreibung
kommen, bieten internationalen Zulieferern und Technologieanbietern gute Chancen zum Markteintritt in Spanien.
Deutsche Unternehmen kénnen sich z.B. nach Anmeldung auf der Webseite der GTAI (German Trade & Invest)
https://www.gtai.de/ Uber Finanzierungen flr spanische Projekte, die die Europdische Investitionsbank bewilligt hat,
informieren. Die verschiedenen Ausschreibungsplattformen sind unter Kapitel 3.1.4 aufgelistet.

Die spanische Bahnindustrie befindet sich in einer guten wirtschaftlichen Verfassung. Die beiden nationalen Hersteller
CAF und Talgo verzeichnen duRerst befriedigende Zahlen und volle Auftragsbicher (vgl. Kapitel 3.4). Das ist nicht nur
fur die spanische Zulieferindustrie erfreulich, sondern bietet ebenfalls Chancen fiir mittelstandische deutsche Unterneh-
men.


https://www.gtai.de/
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5.1.3. Marktteilnehmer

Der spanische Eisenbahnmarkt ist von vielfaltigen Marktteilnehmern geprégt, die in drei Hauptgruppen unterteilt werden
kdnnen. Die erste Gruppe umfasst Rollmaterialhersteller, die fur die Entwicklung und Produktion von Eisenbahnfahr-
zeugen verantwortlich sind. Hierzu zéhlen Unternehmen wie Talgo, CAF, Siemens Mobility, Stadler Rail Valencia, und
Alstom Espafia. Diese Firmen spielen eine entscheidende Rolle bei der Modernisierung des Fahrzeugbestands in Spanien
und verfiigen zum Teil Uber erhebliche Produktionskapazitaten auf dem spanischen Festland.

Die zweite Gruppe besteht aus Infrastrukturbetreibern und Wartungsdienstleistern, die die reibungslose Funktionsweise
der Eisenbahninfrastruktur sicherstellen. Hier ist in erster Linie der staatliche Eisenbahnnetzbetreiber ADIF (ahnlich der
DB Netz AG) zu nennen. ADIF ist fir den Bau und die Instandhaltung von Eisenbahnstrecken und Bahnhéfen sowie die
Verwaltung des Eisenbahnbetriebs zustandig. Parallel zu ADIF ist ETS-RFV der zweite Infrastrukturbetreiber in Spanien,
dessen Aktivitaten jedoch nur auf das Baskenland, im Norden Spaniens, beschrankt sind. Darliber hinaus ist im Bereich
Wartungsdienstleistungen vor allem die in Madrid ansdssige Firma Nertus Mantenimiento Ferroviario von Bedeutung.

Die dritte Gruppe umfasst die Betreiber von Eisenbahndiensten. Die staatliche RENFE ist in diesem Bereich zwar so-
wohl im Regional- als auch im Fernverkehr immer noch filhrend, jedoch sind durch die Liberalisierung des Eisenbahn-
marktes in den letzten Jahren auf den Hochgeschwindigkeitsstrecken private Wetthewerber wie Iryo oder Ouigo Espafia
hinzugekommen. Zusétzlich gibt es noch eine Reihe an kleineren regionalen Betreiberfirmen wie Transportes Metropo-
litanos de Barcelona - TMB, Metro de Madrid, Ferrocarriles de la Generalitat de Catalunya - FGC und Eusko Trenbideak
— Ferrocarriles Vascos (Euskotren), die fur den ¢ffentlichen Personennahverkehr in den jeweiligen Agglomerationen
bzw. Regionen verantwortlich sind.

Eine Auflistung der relevanten Firmen ist in Kapitel 4 zu finden.

5.1.4. Rechtliche Rahmenbedingungen

Das Eisenbahnrecht ist ein weites Feld, das auch andere Rechtsgebiete, wie z.B. das Wirtschaftsrecht, mit einbezieht.
Ins Eisenbahnrecht flieRen eine Vielzahl von gesetzlichen Vorschriften ein. So zahlt die Staatliche Agentur fir Eisen-
bahnsicherheit AESF auf ihrer Webseite unter ,,Allgemeine Eisenbahnvorschriften® iiber 20 Gesetze, Konigliche Dek-
rete und Verordnungen auf.2

Zu den wichtigsten Themen fiir deutsche Zulieferer gehdren unter anderem:
e das internationale und nationale Zulassungsrecht fiir Teilsysteme, Fahrzeuge und Infrastruktur mit techni-
scher Ausriistung
Sicherheitsbescheinigungen, Zertifizierungen nach europarechtlichen Vorgaben
Anerkennung von Priifstellen
offentliches und privates Baurecht
spezifische verfahrens- und materiellrechtliche Vorgaben des Eisenbahnrechts.

In Spanien werden aktuelle, kiinftige und beendete Ausschreibungen (iber Projekte im Eisenbahnsektor laufend im In-
ternet auf verschiedenen spanischen Plattformen veroffentlicht. Auf der Plattform fiir 6ffentliche Ausschreibungen sind
ebenfalls Ausschreibungen verschiedener autonomer Regionen integriert. Katalonien, das Baskenland, La Rioja, Mad-
rid, Galicien, Andalusien und Navarra verfiigen jeweils Uber eigene Ausschreibungsplattformen:

o Plattform fir 6ffentliche Ausschreibungen: https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma

e  Plan de Recuperacion: https://planderecuperacion.gob.es/

e Website der GTAI (Germany Trade & Invest), Publikation von Finanzierungsbewilligungen der Européischen
Investitionsbank fiir spanische Projekte: https://www.gtai.de/en/invest

e Plattform fiir 6ffentliche Ausschreibungen Katalonien: https://contractaciopublica.cat/es/inici

e  Plattform fir 6ffentliche Ausschreibungen Baskenland: https://www.contratacion.euskadi.eus/inicio/

e  Plattform fir 6ffentliche Ausschreibungen La Rioja: https://www.larioja.org/contratacion-publica/es

o  Plattform fiir 6ffentliche Ausschreibungen Madrid: https://contratos-publicos.comunidad.madrid/

e Plattform fiir 6ffentliche Ausschreibungen Galicien: https://www.contratosdegalicia.gal/portada.jsp

e Plattform fir 6ffentliche Ausschreibungen Andalusien: https://www.juntadeandalucia.es/temas/contratacion-
publica.html

o Plattform fiir 6ffentliche Ausschreibungen Navarra: https://portalcontratacion.navarra.es/es/

e  Metro Madrid verfligt iber eine eigene Supplier Relationship Management (SRM) Plattform: https://www.me-
tromadrid.es/es/perfil-del-contratante/descargar-pliegos-presentar-ofertas



https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma
https://www.adif.es/documents/20124/26593590/20231205_01_DR_Adif_Libro_2025.pdf/3bdc9619-43cb-7699-c264-2098ccc7810a
https://www.gtai.de/en/invest
https://contractaciopublica.cat/es/inici
https://planderecuperacion.gob.es/
https://www.larioja.org/contratacion-publica/es
https://www.gtai.de/de/meta/suche/66528!search;eNqVksFOwzAMht_F5yKtMA3UM-IF2A1xcFNvZEqdYidsZeq74yLBYWgovTnR99v5f-cMO3SUFJoztFk9k-oNCuF8oRTIJeqgeYEk2BG8VkAnF-zCKscHaAB5hKkCya14d6G6jruYOclYzKshUbSYD3gs7z2Q8xiKeXKRY7_EbNYU-_LH7zwjO5JiwfCGSguy7wcrn2wFHSYfudz5B3HajgMt2Jt4unQO9W1d363_-U2a24PRV8fAZvWwvt_An-Si9JhKk56Twz09-08zVK8qeIeGcwg2P4oNB4uHHkkdVN_l3Ja4-4EEeU-_ioSzZD5M0xe4NxUA
https://www.mitma.gob.es/ferrocarriles/estudios-en-tramite/estudios-y-proyectos-en-tramite
https://www.juntadeandalucia.es/temas/contratacion-publica.html
https://www.juntadeandalucia.es/temas/contratacion-publica.html
https://elordenmundial.com/wp-content/webp-express/webp-images/doc-root/wp-content/uploads/2022/09/mapa-tren-alta-velocidad-espana.png.webp
https://www.metromadrid.es/es/perfil-del-contratante/descargar-pliegos-presentar-ofertas
https://www.metromadrid.es/es/perfil-del-contratante/descargar-pliegos-presentar-ofertas
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Das maRgebende Gesetz bzgl. der 6ffentlichen Auftragsvergabe ist das Gesetz 9/2017 vom 8. November 2017 {ber
offentliche Auftrage, welches die Richtlinien 2014/23 und 2014/24 des Européischen Parlaments und des Europdischen
Rates vom 26. Februar 2014 in spanisches Recht umsetzt. Die beiden staatlichen Institutionen ADIF und RENFE sowie
die Betreiber im Besitz der autonomen Gemeinschaften oder Gemeinden sind diesen Vorgaben unterstellt.

5.2. Kunftige Entwicklungen in den relevanten Segmenten und Nachfragesek-
toren

5.2.1. Infrastruktur

Die Leitlinie fur die kurz- und mittelfristige Entwicklung der Schienenverkehrsinfrastruktur in Spanien bildet die ,,Indi-
kative Strategie fiir die Entwicklung, Instandhaltung und Erneuerung der Eisenbahninfrastruktur”. Dieses Leitpapier
definiert die Investitionsschwerpunkte der Jahre 2021-2026 im ,,Schienennetz von allgemeinem Interesse, Red Ferrovi-
aria de Interés General (RFIG)“ und wurde im November 2022 vom spanischen Parlament verabschiedet. Die Strategie
bezieht sich also nur auf regionale und nationale Verbindungen, nicht aber auf den 6ffentlichen Nahverkehr. Im genann-
ten Zeitraum sind Investitionen von 24,2 Mrd. Euro vorgesehen. Diese Zahl beinhaltet keine Instandhaltungsarbeiten,
welche separat geplant werden. Damit betragen die Investitionen in die Eisenbahninfrastruktur in Spanien j&hrlich von
2021-2026 rund 0.3% des BIP, was einer Verdoppelung der Investitionen gegentiiber der vergangenen Periode entspricht.
Die Strategie basiert auf folgenden acht Entwicklungsschwerpunkten®:

e  Forderung einer nachhaltigen urbanen Mobilitat durch den Regionalverkehr sowie Verbesserung der Barriere-
freiheit und der sozialen Kohé&sion durch ein hochwertiges Eisenbahnsystem

e  Verbesserung der Infrastrukturinstandhaltung im gesamten Netz, um der Abnutzung entgegenzuwirken und
die Zuverlassigkeit, den Komfort und die Sicherheit des Schienenverkehrs zu erhéhen

o  Gewadbhrleistung der Wirtschaftlichkeit des Eisenbahnnetzes durch effizienteren Ressourceneinsatz

e  Gewadbhrleistung der nationalen und internationalen Interoperabilitat bei der Entwicklung der Transeuropai-
schen Netze (TEN) und Forderung von Manahmen zugunsten von intermodalen Verkehrssystemen.

e  Forderung des Schienenguterverkehrs, Verbesserung seiner Umweltvertraglichkeit, Steigerung seiner Produk-
tivitat und Entwicklung neuer Verwaltungs- und Betriebskonzepte

e  Erh6hung der Betriebssicherheit im Eisenbahnverkehr durch die Umsetzung von MaRnahmen in den Bereichen
Betriebsoptimierung und Senkung der Unfallrate

e  Forderung der Digitalisierung und der Innovation im Schienenverkehr, um eine vernetzte Mobilitat zu gewéhr-
leisten

e  Stdrkung der dkologischen Nachhaltigkeit des gesamten Bahnsystems

Die Finanzierung dieser Investitionen erfolgt ungeféhr halftig durch européische Mittel diverser Herkunft, wobei aber
die NGEU-Fonds eine zentrale Rolle spielen. % Da ADIF und ADIF-AV fiir die Erarbeitung der detaillierten Investiti-
onspléne verantwortlich sind, ist die Strategie sehr allgemein formuliert. Die Investitionspléne sollen jeweils fir finf
Jahre gultig sein, wurden bisher aber noch nicht publiziert, weshalb die Planung nur bis ins Jahr 2025 im Detail 6ffent-
lich zugénglich ist. % Unter dieser Website (S. 52-64) sind die vorgesehenen Ausbauarbeiten aufgelistet.

Fur die Infrastrukturinvestitionsplanung des 6ffentlichen Nahverkehrs sind jeweils die integralen Betreiber in den ver-
schiedenen Stadten verantwortlich. Eine Auswahl der Projekte sind unter Kapitel 3.3 aufgefuhrt.

Der Grof3teil der Infrastrukturentwicklungen im spanischen Fernverkehr entsteht hierbei im Rahmen einer der beiden
Kernnetzkorridore (vgl. Abbildung 5 & Abbildung 6), die die Iberische Halbinsel mit dem Transnationalen Eisenbahn-
netz verbinden. Diese Kernnetzkorridore sind im Rahmen der neuen TEN-V-Leitlinien fir Verkehrsinfrastruktur in
Europa geplant worden und zielen darauf ab, das Kernnetz zu harmonisieren, multimodale Transportleistungen zu er-
maoglichen und somit die Basis filr eine nachhaltigere transnationale Mobilitat von Personen und Giitern zu schaffen.®
Diese Korridore sollen mindestens drei Verkehrstrager, drei Mitgliedstaaten und zwei grenziibergreifende Abschnitte
umfassen, um eine effektive Abstimmung und Umsetzung von MaRnahmen zur Verbesserung der Verkehrsverbindun-
gen in Europa zu gewahrleisten. Die beiden Korridore auf der Iberischen Halbinsel sind zum einen der atlantische Kor-
ridor, der eine multimodale Verbindung von Portugal und Spanien mit Frankreich, Deutschland und Irland ermdglicht
und der Mittelmeerkorridor, der auf einer Strecke von 7.000 Kilometer 6 EU-Lander durchquert: Spanien-Frankreich-
Italien-Slowenien-Kroatien und Ungarn.®’


https://www.elconfidencial.com/deportes/futbol/2023-10-05/mundial-2030-espana-futbol-inversion-gobierno_3748220/?t=1701795713562
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Abbildung 5: Der Mittelmeerkorridor in Spanien
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Abbildung 6: Der Atlantikkorridor in Spanien
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Quelle: Europaische Kommission. 2024. ,, Mobility and Transport: TENtec Interactive Map Viewer”. https://ec.eu-
ropa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/map/maps.html. Zuletzt besucht am 15.02.2024

5.2.2. Personenverkehr

Die Entwicklung der Nachfrage nach Personenbeftrderung auf der Schiene ist in den letzten zehn Jahren in Spanien
gewachsen und erreichte im letzten vorpandemischen Jahr 27,2 Mrd. Personenkilometer (Pkm). Im Vergleich zu 2007
ist sie damit um 35,2 % hoher, was einem durchschnittlichen jahrlichen Wachstum von 2,5% Uber diesen Zeitraum
entspricht.®® Im Vergleich zur Verkehrsleistung der deutschen Bahnbetreiber, die im Jahr 2019 bei 102 Mrd. Personen-
kilometern lag, scheint diese Zahl auf den ersten Blick relativ klein®®. Jedoch ist die absolute Zahl der Pkm aufgrund der
unterschiedlichen Bevolkerungszahlen nur bedingt aussagekraftig. Wenn man die Pkm pro Einwohner der beiden Lander
vergleicht, fallt der Unterschied zwar immer noch groR aus, jedoch relativiert er sich: 583,5 Pkm per capita in Spanien
im Vergleich zu 1.226,0 in Deutschland (2019)7. AuRerdem liegt die Wachstumsrate des Schienenpersonenverkehrs in
Deutschland im Vergleichszeitraum nur bei 2,1% (2007: 79,1 Mrd. Pkm)™.

Anhand dieser Werte lasst sich erkennen, dass die Nachfrage nach Schienenmobilitat in Spanien bei gleichzeitig hohen
Expansionspotenzialen in den kommenden Dekaden stetig wachsen wird. Dieses Potential hat auch die spanische Re-
gierung erkannt. Da der Nah- und Regionalverkehr in Spanien 87% der Gesamtschienentransportleistung ausmacht, wird
in diesem Zusammenhang vor allem die Forderung einer nachhaltigen stadtischen Mobilitdt durch die sogenannten ,,Cer-
canias* (ihnlich der deutschen S-Bahn) angestrebt™. Ziel ist hierbei nicht nur ein 6kologisches Transportnetz zu starken,
sondern vor allem auch einkommensarmeren Personen, die keinen Zugang zum motorisierten Individualverkehr haben,
eine qualitativ hochwertige Mobilitat zu erméglichen. Des Weiteren plant das MITMA, die Instandhaltung des gesamten
Eisenbahnnetzes zu verbessern, um einen schleichenden Verschlei3 der Schieneninfrastruktur zu verhindern. So sollen
unter anderem die Zuverlassigkeit, der Komfort und die Sicherheit des Schienenverkehrs erhéht werden. Daftir soll des
Budgets fir die Instandhaltung des gesamten Netzes, insbesondere der Nahverkehrsstrecken erheblich erhéht werden.

Ein weiteres Ziel ist die Sicherstellung der nationalen und internationalen Interoperabilitat im Rahmen der Entwicklung
der Transeuropdischen Verkehrsnetze (TEN-T), wobei die schrittweise Beseitigung von Zugangs- und Interoperabili-
tatshemmnissen als entscheidend fiir die Schaffung eines einheitlichen europdischen Schienenverkehrsraums betrachtet
wird. Besondere Prioritét besitzt die Umsetzung der bereits erwahnten européischen Korridore des Kernnetzes, die durch
Spanien verlaufen, bis zum vorgesehenen Fertigstellungszeitpunkt dieses Hauptnetzes im Jahr 2030. Zusatzlich weist
das zustéandige Ministerium auf die Notwendigkeit hin, MalRnahmen zur Férderung des intermodalen Verkehrs zu er-
greifen, um die Zuganglichkeit, die Verbindung zu wichtigen Verkehrsknotenpunkten und Logistikbereichen zu verbes-
sern sowie die interadministrative Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Beteiligten zu férdern, um eine barrierefreie
Mobilitat zwischen verschiedenen Verkehrstragern zu erleichtern.”™

Im Bereich des Hochgeschwindigkeitszugverkehrs konnte durch den konstanten Ausbau des Netzes und vor allem durch


https://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/map/maps.html
https://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/map/maps.html
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die Liberalisierung des Marktes und dem damit einhergehenden Markteintritt von neuen Akteuren die Auslastung des
Netzes deutlich erhdht werden. Wie auf Abbildung 7 zu sehen ist, sind vor allem die Hauptstrecken, um die spanische
Hauptstadt, mit mindestens 40 und bis zu 100 taglichen Verbindungen sehr gut ausgelastet. In der Peripherie des Netzes,
also vor allem in den Streckenabschnitten im Norden und Nord-Westen des Landes, sind die Strecken jedoch mit Fre-
quenzen unter 20 Verbindungen pro Tag noch relativ wenig ausgelastet. Die Auslastung dieser Strecken soll durch die
Fertigstellung weiterer Streckenabschnitte sukzessive erhdht werden. Hier spielt bei den nérdlichen Strecken vor allem
die Fertigstellung der sogenannten ,,Y-Vasca“ (zu Deutsch: baskisches Y) eine entscheidende Rolle. Denn dieses Eisen-
bahninfrastrukturprojekt soll nicht nur die baskischen Metropolen Bilbao, San Sebastian und Vitoria miteinander ver-
binden, sondern auch den 2,2 Mio. Einwohnern der Autonomen Gemeinschaft des Baskenlandes Zugang zum spanischen
Hochgeschwindigkeitsnetz geben. AuRerdem wird durch diese Infrastruktur ein zweiter Verbindungspunkt zwischen
dem spanischen und dem franzésischen Hochgeschwindigkeitsnetz geschaffen. Hierdurch wiirde auch die Reisezeit von
Madrid nach Bordeaux und Paris erheblich verkirzt werden.

Zudem wird durch den Aufbau einer durchgéngigen Hochgeschwindigkeitsstrecke entlang der spanischen Mittelmeer-
kiiste von Malaga bis zur franzésischen Grenze ein wichtiger Paradigmenwechsel vollzogen. Durch die im Zuge des
Mittelmeerkorridors entstehenden Strecken lasst sich ein erhebliches strukturelles Problem des spanischen Hochge-
schwindigkeitsnetzes beheben. Dieses besteht in den fehlenden Verbindungen, die nicht iber die Hauptstadt Madrid
fuhren. Wie auf Abbildung 5 und Abbildung 7 zu sehen, kann diese Infrastruktur die Reisedistanzen zwischen den Mit-
telmeermetropolen Malaga, Alicante, Valencia und Barcelona erheblich verringern und somit die Wettbewerbsfahigkeit
des Zuges auf diesen Strecken im Vergleich zu umweltschadlicheren Transportmitteln wie dem Auto oder dem Flugzeug
entscheidend verbessern.

Abbildung 7: Téagliche Personenziige auf dem Schienennetz der ADIF-AV (Hochgeschwindigkeitsstrecken)
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Quelle: Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia. 2023. “Informe Anual del Sector Ferroviario”.
https://www.cnmc.es/sites/default/files/4829303.pdf. Zuletzt besucht am 12.02.2024
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5.2.3. Gilterverkehr

In Bezug auf den Schienengiterverkehr muss man zundchst konstatieren, dass dieser auf der Iberischen Halbinsel zurzeit
nur in insignifikanter Weise zum Transport von Waren beitragt. Aufgrund verschiedener struktureller Barrieren ist der
Anteil des spanischen Schienengiterverkehrs am Modal Split zurzeit bei unter 5%74. Im Rahmen des Wandels zu einer
Co2-neutralen Wirtschaft muss der Gutertransport per Schiene in den nachsten Dekaden deshalb deutlich gesteigert
werden. Eine zentrale Rolle hierbei spielen die Mittelmeer- und Atlantikkorridore, da sie wichtige Regionen und Héfen
entlang der Mittelmeer- und Atlantikkdste strategisch miteinander verbinden. Diese Strecken férdern den schnellen und
nachhaltigen Gutertransport zwischen Siid- und Nordeuropa und verbessern die Konnektivitat zwischen Logistikknoten,
Héfen und Produktionszentren. Sie spielen eine entscheidende Rolle bei der Forderung der wirtschaftlichen und han-
delspolitischen Integration sowie bei der Senkung von Kosten und Emissionen, indem sie die Priorisierung der Schiene
gegeniiber der Stralle begunstigen. Dies steht im Einklang mit der MITMA-Strategie flr eine sichere, nachhaltige und
vernetzte Mobilitat 2030 und den Zielen des WeilRbuchs der Europdischen Kommission von 2011 zur Verlagerung des
Guterverkehrs von der StraBe auf nachhaltigere Verkehrstrager. Die Strategie umfasst die Férderung von kiinstlicher
Intelligenz in der Logistikkette, die Digitalisierung von Infrastrukturen und Prozessen, die Verbesserung von Bahnter-
minals und die Anbindung von Verkehrsknotenpunkten und Logistikplattformen.

Zur Umsetzung dieser MaRnahmen stehen Mittel in H6he von 974,5 Mio. aus dem NGEU-Topf zur Verfiigung.”™ In
Zusammenarbeit mit Puertos del Estado, ADIF und der Generaldirektion fur Stralenbau soll der Zugang zu den Héfen
auf dem Landweg durch Zugangsprojekte und den Ausbau der Schienenwege verbessert werden. Der Plan, der von
Februar 2020 bis August 2026 l&uft, konzentriert sich auf die Zugénglichkeit, Nachhaltigkeit, Digitalisierung und Si-
cherheit der Hafen.

Aulerdem plant das Ministerium, 217 Mio. Euro in vier intermodale Terminals (Vicalvaro (Madrid), La Llagosta
(Barcelona), Fuente de San Luis (Valencia) und Jundiz (Alava)) zu investieren, um den Schienengiiterverkehr zu starken
und die Verlagerung von Gitern von der Straf3e auf die Schiene zu fordern. Die Anbindung weiterer Logistikeinrichtun-
gen an die Schiene wird ebenso vorangetrieben und die Anpassung verschiedener Logistikeinrichtungen in mehreren
Regionen des Landes finanziert.”

Im Bereich der Landanbindung wird der Schwerpunkt auf Arbeiten auRerhalb der Hafen und Terminals liegen, um diese
Uber Strale und Schiene an die europdischen Korridore anzubinden, wobei Direktinvestitionen in Héhe von 407 Mio.
Euro in sieben Hafenbehdrden vorgesehen sind. Hervorzuheben sind Projekte wie die Schienenanbindung des Hafens
von A Corufia und des Hafens von Castellon™.

Dariiber hinaus sind Investitionen in Hohe von 43 Mio. Euro fur den Bau und die Verbesserung von StraRenzufahrten
vorgesehen, wobei der Schwerpunkt auf der stidlichen Zufahrt zum Hafen von Algeciras liegt. Weitere 306 Mio. Euro
sind fur die Verbesserung der Zuganglichkeit und der Nachhaltigkeit der Hafen vorgesehen, wobei 19 verschiedene
Projekte in Angriff genommen werden und 129 Mio. Euro fir die Férderung des Plans "Griine Héfen" in den 28 spani-
schen Hafenbehdrden bereitgestellt werden.™

5.3. Aktuelle Vorhaben, Projekte und Ziele

Im Bereich des Personenregionalverkehrs und -fernverkehrs befindet sich RENFE inmitten der grofiten Flottenerneue-
rung seiner Geschichte. Daflir sind mehr als 5,5 Mrd. Euro reserviert, mit denen 539 Lokomotiven und Ziige beschafft
werden sollen. Fast 4 Mrd. Euro werden dabei in die Flottenerneuerung des Nah- und Regionalverkehrs investiert. Al-
stom und Stadler sind die Hauptlieferanten der neuen Nahverkehrsziige, von denen 280 Stiick mit einer Investitions-
summe von 3,1 Mrd. Euro bestellt wurden. Die Auslieferung der ersten Kompositionen soll 2024 beginnen. Zudem
wurden bei CAF fir 287 Mio. Euro 31 Zlge flir das metrische Streckennetz sowie 6 Ziige fur ausgewéhlte Bergstrecken
bestellt. Ebenfalls hat RENFE bei CAF den Bau von 29 Nahverkehrs- und 60 Regionalverkehrsziige im Wert von 290
Mio. Euro in Auftrag gegeben. Im Bereich der Hochgeschwindigkeitsflotte wartet RENFE auf die Auslieferung der 30
Zuge der neuen Serie 106, deren Bau bei Talgo in Auftrag gegeben wurde. Der Wert dieser Bestellung belduft sich auf
786 Mio. Euro. AulRerdem wurden ebenfalls bei Talgo fiir 204 Mio. Euro 26 neue Triebkdpfe in Auftrag gegeben, die
zusammen mit umgebauten Nachtzugwagen die neue Serie 107 der RENFE-Hochgeschwindigkeitsziige bilden werden.
Der Umbau der Nachtzugwagen wird ebenfalls von Talgo ausgefiihrt. Dessen Auftragswert betragt 103 Mio. Euro. ™

Auch die neuen Konkurrenten von RENFE, Ouigo und Iryo investieren kréftig in Rollmaterial fur den spanischen Markt.
Mit der projektierten Inbetriebnahme neuer Linien in naher Zukunft wird von den beiden Betreibern zuséatzliches Roll-
material bendtigt. Im Fall von Ouigo betragen die Gesamtinvestitionen rund 630 Mio. Euro, wovon der grofte Teil in
den Bereich Rollmaterial flie3t. Der franzdsische Betreiber benutzt dafir umgebaute Euroduplex des Herstellers Alstom.
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Es ist zurzeit jedoch nicht bekannt, wie viel der vorgesehenen Gesamtinvestitionssumme bereits vergeben wurde. & Im
Falle von Iryo, welches den spanischen Markt mit neuem Rollmaterial bedient, wurden bisher rund 800 Mio. Euro in 20
neue Zugkomposition ETR1000 von Hitachi Rail und Bombardier investiert. Zukinftige Investitionen in Rollmaterial
sind bisher nicht bekannt, Iryo prift jedoch die Ausweitung des Angebots auf weitere Hochgeschwindigkeitslinien und
schlieRt auch internationale Verbindungen nicht aus. 8

Im Bereich des Personennahverkehrs sticht die Neubeschaffung von 80 Ziigen durch Metro de Madrid hervor. Im Sep-
tember 2023 wurde die Ausschreibung im Wert von 1,1 Mrd. Euro genehmigt. Sie sollte zeitnah erfolgen. Von den 80
neuen Metrokompositionen wird die Halfte das in die Jahre gekommene Schmalspurrollmaterial ersetzen, die andere
Halfte soll in Zukunft zusatzliche Kapazitaten auf den drei Breitspurlinien 6, 8 und 11 schaffen.® Unter den weiteren
ausgewahlten Beschaffungen im Personennahverkehr zéhlt eine Ausschreibung von FGV zur Anschaffung von neuen
Stralenbahnen flir den Einsatz in Alicante. Der Auftrag im Wert von 84 Mio. Euro ging an Stadler, die Auslieferung der
bestellten 16 Einheiten (mit Option fiir die Bestellung von 12 weiteren) soll ab 2025 beginnen.® In Sevilla wurden im
Jahr 2023 6 neue Straenbahnen fir die Linie von Alcal4 de Guadaira im Wert von 32 Mio. Euro beim Fabrikanten CAF
bestellt. Im Budget fiir 2024 sind weitere 17,6 Mio. Euro fir neues Rollmaterial auf dieser Strecke eingestellt. # Auch
SFM® (Auftragswert 54,7 Mio. Euro) und Tranvia de Zaragoza® (Auftragswert von 8.4 Mio. Euro) bestellten neue
Einheiten bei CAF.

Im Bereich Bahnhofinfrastruktur befinden sich unter anderem folgende Projekte in Spanien im Bau. Der Umbau des
Bahnhofs Madrid Chamartin mit einer Investitionssumme von 336 Mio. Euro und voraussichtlicher Fertigstellung der
ersten Phase der Arbeiten im Jahr 2026.8” Der Umbau des Bahnhofs Barcelona Sants, der rund 410 Mio. Euro kosten
und dessen erste Etappe ebenfalls bis 2026 vollzogen werden soll®8. Auch der zweite groRe Bahnhof in Madrid, Atocha,
wird erneuert. Das Projektvolumen betrégt in diesem Fall 650 Mio. Euro. Bis 2030 sollen die Arbeiten abgeschlossen
sein®.

Beziiglich der Bauvorhaben an bestehenden und zu bauenden Strecken im Fernverkehr sind unter anderem folgende
Projekte im Gange. Die Bauarbeiten an den verschiedenen Streckenabschnitten des Mittelmeerkorridors, einer durchge-
henden Standardspurstrecke zwischen der franzdsischen Grenze und Algeciras, nehmen Fahrt auf. So waren im Novem-
ber 2023 bereits 36% der Gesamtstrecke in Betrieb und 76% der nétigen Bauvorhaben gestartet. Zwischen 2018 und
Sommer 2023 wurden dafiir 2,9 Mrd. Euro ausgegeben — Projekte im Wert von weiteren 5,5 Mrd. sind ausgeschrieben®.
Auch die Bauarbeiten an den verschiedenen Abschnitten des Atlantikkorridors schreiten voran. Darunter fallen u.a. eine
Hochgeschwindigkeitslinie Burgos-Vitoria-Bilbao-San Sebastian mit Anbindung an Frankreich und Navarra oder die
Hochgeschwindigkeitslinie Madrid-Portugal. Fur die diversen Ausbauten entlang des Atlantikkorridors werden rund 16
Mrd. Euro veranschlagt. Rund 33 Mrd. Euro wurden bereits ausgegeben. Die verschiedenen Abschnitte befinden sich in
unterschiedlichen Bauphasen und haben verschiedene Termine fiir die Inbetriebnahme®.

Bezlglich der Infrastruktur im Personennahverkehr befinden sich in Spanien unter anderem folgende Projekte in ver-
schiedenen Bau- und Planungsphasen. Wie bereits erwahnt, wird die Metro Madrid im ausgebaut. Die Erweiterung der
verschiedenen Linien soll bis 2028 abgeschlossen sein und umfasstein Projektbudget von tiber 2 Mrd. Euro®2. Auch im
Bereich des Regionalverkehrs wird in Madrid kraftig gebaut. Daflir sind 138 Projekte geplant, die eine Investitions-
summe von tber 7 Mrd. Euro bedeuten. In den 7 Mrd. sind auch der Umbau der Bahnhofe Atocha und Chamartin sowie
die Rollmaterialbeschaffungen von RENFE enthalten®. Auch in Barcelona wird der Regionalverkehr ausgebaut. Seit
2020 befindet sich der Transformationsplan in der Umsetzung. Die gesamte Investitionssumme dieses Plans betragt rund
6,3 Mrd., wovon 4,6 Mrd. fur die erste Phase (2020-2025) vorgesehen sind. Darin ist der Umbau des Bahnhofs Barcelona
Sants mit eingerechnet. Auch die Metro in Barcelona verfligt Gber verschiedene Ausbaupléne. Darunter befinden sich
der geplante Bau von neuen Stationen und Verlangerungen bestehender Linien, wie beispielsweise der Linie 9 (926 Mio.
Euro, voraussichtliche Fertigstellung 2027%) oder der Linie 4 (130 Mio. Euro, 2024)%. Auch in Malaga wird die Metro
erweitert. Eine erste Ausschreibung im Wert von 56 Mio. Euro wurde bereits vergeben, um das Netz bis zum Hospital
Civil zu Verlangern. In Sevilla soll bis 2030 eine neue Metrolinie mit einer Investitionssumme von rund 1,3 Mrd. Euro
gebaut werden.® Erste Arbeiten befinden sich bereits in der Ausfiihrung. Zudem wurden fur die StraBenbahn nach Alcala
de Guadaira im Budget 2024 iiber 160 Mio. Euro eingeplant®’. Die StraRenbahn soll 2025 in Betrieb gehen®. Eine
Verlangerung der Metro in Bilbao ist ebenfalls vorgesehen. Diese soll rund 360 Mio. Euro kosten und bis 2029 in Betrieb
gehen®, Weiterhin sind auch in Valencia!® und Murcial®® Ausbauten geplant.

Im Bereich des Schienengiterverkehrs liegt der Fokus, abgesehen vom Netzausbau entlang des Mittelmeer- und des
Atlantikkorridors, auf dem Ausbau der Intermodalitat (vgl. Kapitel 3.2.3). Zudem investiert der groRte Betreiber im
Bereich Guterverkehr, RENFE Mercancias, rund 120 Mio. Euro bis 2025 in die Dekarbonisierung, Digitalisierung und
Verbesserung ihres Giterverkehrsangebots, worunter auch die Neubeschaffung von Rollmaterial fallt%2,
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5.4. Wettbewerbssituation

Spanien verfligt selbst tber ein starkes Unternehmensgefiige im Eisenbahnsektor. Der Branchenverband MAFEX, der
83% der spanischen Eisenbahnexporte reprasentiert, z&hlt knapp 120 Mitglieder mit ber 30.000 Mitarbeitern, die 2021
Uber 6 Mrd. Euro erwirtschafteten. 4% des Umsatzes werden in F&E investiert. Die Unternehmen des Verbandes sind
in Uber 90 Landern aktiv und betreiben zusammen mehr als 300 Niederlassungen im Ausland. Die Beteiligung spanischer
Eisenbahnunternehmen an internationalen Projekten umfasst alle méglichen Bereiche. Von Hochgeschwindigkeitsziigen
Uber den Mittel- und Fernverkehr bis hin zu Nahverkehrsziigen, U-Bahnen, Straenbahnen und Giterverkehr. Das in-
ternationale Aushangeschild der spanischen Eisenbahnindustrie ist allerdings der Bereich Hochgeschwindigkeit. Spani-
sche Unternehmen haben unter anderem Referenzprojekte in den baltischen Landern, Norwegen, GroBbritannien, Italien,
Usbekistan, Turkei, Saudi-Arabien, Indien und den USA durchgefiihrt. Im Bereich U-Bahn exportiert Spanien in erster
Linie in andere europaische Lander und nach Stidamerika.®

Der Wettbewerb im spanischen Schienenverkehr hat sich vor allem im Bereich der Hochgeschwindigkeit seit der Libe-
ralisierung deutlich verscharft. Dies fihrte fir die Konsumenten zu Angebotssteigerungen und deutlichen Preissenkun-
gen auf den liberalisierten Korridoren. Dadurch hat sich auch das Passagiervolumen deutlich erhéht und eine Trendum-
kehr ist nicht in Sicht. Die Liberalisierung erhéht auerdem den Druck auf die Betreiber, sich durch Neuinvestitionen
im Bereich der Servicequalitét abzugrenzen. Dazu zéhlen die Services an Bord und im Bahnhof aber auch Investitionen
in die Buchungs- und Reservierungssysteme oder neuartige Ticketangebote.

Im Gegensatz zur Liberalisierung der Hochgeschwindigkeit, die bisher als Erfolg zu werten ist, hat die Liberalisierung
des Guterverkehrs die erwinschten Effekte nicht erreicht. Ein Impuls soll in diesem Bereich durch die Investitionen in
die Infrastruktur, allen voran in die Plattformen, generiert werden.

Insgesamt l&sst sich sagen, dass sich die spanische Eisenbahnindustrie auch wegen des entschlossenen Festhaltens der
spanischen Regierung an den Ausbauzielen im Schieneninfrastrukturbereich in einer guten wirtschaftlichen Verfassung
befindet. Konkret I&sst sich das beispielsweise an den Geschéftszahlen der beiden bdrsennotierten Unternehmen des
spanischen Schienenverkehrssektors festmachen.

Der baskische Hersteller von Schienenfahrzeugen CAF, schloss das 3. Quartal des vergangenen Jahres mit einem Um-
satz in Hohe von 2,7 Mrd. Euro (+25 % im Vergleich zum Vorjahr) bei einem EBIT von 128 Mio. Euro (+32 %) ab™®.
Der Auftragsbestand hat sich von 2021 auf 2022 von 9,6 Mrd. Euro auf 13,2 Mrd. Euro erheblich erhéht und stabilisierte
sich im abgelaufenen Jahr 2023 bei 13,2 Mrd. Euro (-0,2 %)'®. Hierbei ist insbesondere der Bereich Signaltechnik
hervorzuheben. Im vergangenen Jahr verzeichnete das baskische Unternehmen Auftrége fir die Ausriistung von mehr
als 450 Fahrzeugen mit seiner fahrzeugseitigen ERTMS-Losung . Ahnlich positiv sieht die Lage beim Marktbegleiter
Talgo aus: bei einem Umsatz von 470,3 Mio. Euro (+34 %), erzielte das Unternehmen ein bereinigtes EBITDA von 64,5
Mio. Euro (+68 %). Der Auftragsbestand stieg gleichzeitig im dritten Quartal 2023 von 2,7 Mrd. Euro im Vergleich zum
Vorquartal auf 4,2 Mrd. Euro'””. Das bedeutet im Umkehrschluss, dass der Auftragsbestand den Jahresumsatz um ein
Siebenfaches lbersteigt.

Gerade im Vergleich zur européischen Konkurrenz zeigt sich hier ein deutlicher Unterschied. Alstom konnte seinen
Auftragsbestand im vergangenen Jahr zwar von 81,0 Mrd. Euro auf 87,4 Mrd. Euro steigern. Das Auftragswachstum
liegt mit 7,9 % jedoch deutlich unter den Werten der spanischen Konkurrenz'®. Auch in Bezug auf den Umsatz zeigt
Alstom nur ein geringes Wachstum von 6,5%%. Ahnlich sind die Ergebnisse des schweizerischen Herstellers Stadler
Rail zu interpretieren. Das Unternehmen konnte seinen Auftragsbestand zwar von 22 Mrd. Franken im Jahr 2022 auf
25,4 Mrd. Franken erhdhen. Von den hohen zweistelligen Zugewinnen der spanischen Fabrikanten ist man jedoch auch
bei Stadler Rail weit entfernt.

Diese Zahlen zeigen, dass der spanische Markt gerade fiur Zulieferer in der Schienenfahrzeugbranche trotz der Konkur-
renz durch spanische Firmen deutlich an Attraktivitat gewinnt. Gerade durch die erhebliche Steigerung des Auftragsvo-
lumens entstehen hier groRe Wachstumspotenziale fur deutsche Unternehmen im Schienenverkehrssektor.

5.5. Starken und Schwachen des Marktes fur die Branche Bahntechnik &
Schienenverkehr in Spanien

Der starke européische Mittelzufluss fuhrt in Spanien auch im Eisenbahnsektor zu historisch grof3en Investitionen in den
Ausbau des Netzes, in neues Rollmaterial und in Instandhaltung. Die nationale Eisenbahninfrastruktur ist bereits sehr
gut ausgebaut, das gilt vor allem fuir das Hochgeschwindigkeitsnetz. Die Liberalisierung des Hochgeschwindigkeitsnet-
zes und die Attraktivitit der urbanen Nahverkehrssysteme (,,Cercanias®) fiihrten zu starken Steigerungen der
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Passagierzahlen im Nachgang der COVID-19 Pandemie. Entlang der Hochgeschwindigkeitslinien kann die Eisenbahn
die Nachfrage nach Flugreisen kontinuierlich substituieren. Die Marktliberalisierung und der damit geschaffene Wett-
bewerb fiihrte zudem zu einem substanziellen Preisnachlass entlang der Hauptverkehrsadern zwischen den groRen ur-
banen Zentren. Die durchschnittliche Piinktlichkeit auf den Hochgeschwindigkeitslinien ist herausragend und auch auf
dem konventionellen Netz sind substanzielle Verspatungen die Ausnahme. Spanien verfligt Uber exportstarke Spitzen-
unternehmen im Bereich Eisenbahn, die sehr internationalisiert sind. Auch im Bereich des Infrastrukturbaus, vor allem
in Bezug auf Grof3projekte, sind die spanischen Unternehmen sehr stark positioniert und weisen weltweite Referenzen
auf.® Das Land verfiigt tiber ein breites Zuliefernetz im Eisenbahnsektor und ist aufgrund seiner Arbeitsmarktsituation
und der sehr guten Infrastrukturanbindung ein attraktives Ziel fiir auslandische Investitionen.

Auf historische Griinde ist eine der grofRen Schwachen der spanischen Eisenbahn zurlickzufiihren: die unterschiedlichen
Spurweiten. Wahrend die Hochgeschwindigkeitslinie in europdischer Spurweite gebaut sind, verfiigt das konventionelle
Netz Uber die iberische Breitspur. Das fuhrt zu einer schwierigen Interoperabilitdt und erhoht die Kosten der Nutzung
des Netzes. Auch in Bezug auf das Rollmaterial, das haufig fir Spurwechsel ausgeristet ist, bringt dies Kostensteige-
rungen mit sich. Der Grofteil des spanischen Schienennetzes ist mit automatischen Sicherungssystemen ausgeristet.
Dennoch existieren immer noch Streckenabschnitte, die mit veralteten Telefonsperrsystemen betrieben werden. Zudem
ist das konventionelle Breitspurnetz teilweise veraltet, was zu Verspéatungen und Zwischenféllen fiihrt und hohe Instand-
haltungsinvestitionen nétig macht. Das Netz zeigt an gewissen Stellen sogenannte Flaschenhélse, also Stellen mit sehr
hoher Auslastung, die anféllig fir VVerspatungen sind. Diese betreffen vorwiegend den Nahverkehr. Obwohl die nationale
Infrastruktur im Eisenbahnbereich gut ausgebaut ist, ist die Anbindung an die Nachbarlander Frankreich und Portugal
sehr schwach. Dies flihrt sowohl im Personen- als auch im Guterverkehr zu einer gewissen Isolierung des Marktes und
verteuert und verkompliziert Transporte auf der Schiene aus und nach Europa. Im Bereich des Giiterverkehrs verfiigt
Spanien (ber eine sehr niedrige Quote an Gitertransporten im Gesamtmix. Dies kann einerseits auf die reduzierte Schie-
nenanbindung an H&fen und Logistikhubs zuriickgefiihrt werden. Andererseits ist die internationale Anbindung, neben
der fehlenden Konnexionen, auch aufgrund der unterschiedlichen Spurweiten schwierig. Im Bereich des Personenver-
kehrs hat die Eisenbahn in Spanien vorwiegend auf Strecken von mittlerer Distanz einen Nachteil im Vergleich zu den
anderen Transportmitteln. Die vielen Halte und die langsamen Verbindungen fiihren in diesem Segment zu einer schwa-
chen Positionierung im Vergleich zur StraRe und, daraus resultierend, zu niedrigen Passagierzahlen.!'? Die starke De-
zentralisierung des spanischen Staates fuhrt im Regulierungsbereich teilweise zu Kompetenziberschneidungen zwi-
schen den drei staatlichen Verwaltungsebenen, welche Projekte verzdgern, verkomplizieren und verteuern kénnen. Ein
durchschnittlich eher tiefes Englischniveau kann zudem den Markteintritt in Spanien verkomplizieren.*®

Herausforderungen ergeben sich fiir den Bahnsektor in Spanien vorwiegend aus branchenexternen Entwicklungen. Im
Land herrschen politisch instabile Verhaltnisse und eine ausgepragte Links-Rechts-Spaltung, was zu einer gewissen
Unsicherheit bezuglich regulatorischer Entwicklungen und politischen Prioritaten fiihrt. Eine weitere Herausforderung
fuir den spanischen Eisenbahnsektor sind, wie bereits genannt, die internationalen Anbindungen. Der Ausbau der Anbin-
dung von Spanien mit Frankreich geht nur schleppend voran. Die Hochgeschwindigkeitsverbindung der beiden Lander
entlang des Atlantiks soll gemaR letzten Schatzungen erst 2042 vollzogen werden und auch der Bau einer durchgehenden
Hochgeschwindigkeitslinie von der spanischen Grenze nach Montpellier lauft schleppend.t'* In Bezug auf Portugal be-
findet sich die Hochgeschwindigkeitslinie zwischen Madrid und Lissabon im Bau und soll bis 2030 fertiggestellt wer-
den.t® Beziglich grenzlberschreitender Nahverkehrsverbindungen besteht aber noch viel Verbesserungspotenzial. Vor
allem im Nordwesten Spaniens, wo Galicien und der Norden von Portugal wirtschaftlich und kulturell eng verbunden
sind, sind die fehlenden Eisenbahnverbindungen ein Problem.*® Auch in Bezug auf die Finanzierung der groen Inves-
titionen in den spanischen Bahnsektor ergeben sich durch das erhdhte Zinsniveau schwierigere Bedingungen. Diese
werden aber durch den betréchtlichen Anteil an europaischen Mitteln an den Investitionsplanen abgemildert.*t

Aus dieser Situation ergeben sich sehr interessante Geschaftsmdglichkeiten, insbesondere fur Zulieferbetriebe. Die
enorm hohen Investitionsvorhaben ziehen in den Bereichen Infrastruktur, Rollmaterial und Services & Dienstleistungen
eine robuste Nachfrage nach sich. Diese wird durch die Notwendigkeit der Implementierung von nachhaltigen Mobili-
tatslosungen weiter akzentuiert. Insbesondere im Bereich des Guterverkehrs besteht in Spanien groRes Entwicklungspo-
tenzial und groRen Bedarf, um das politische Ziel von 10 % der Gutertransporte auf der Schiene, von derzeit rund 4 %,
bis 2030 zu erreichen.'®

Dafir sind nicht nur Investitionen in intermodalen Hub nétig, auch beziiglich der teilweise veralteten Infrastruktur und
des Rollmaterials besteht Erneuerungsbedarf. Durch den Technologiefortschritt im Bereich Rollmaterial, speziell im
Bereich Neigeziige oder beziglich der Einflhrung von Material mit variablen Spurweiten im Guterverkehr, ergibt sich
aulerdem die Chance, bestehende Strecken in iberischer Breitspur kommerziell erfolgreich zu nutzen. Dafiir sind inno-
vative Losungen gefragt. Im Personenverkehr bedeutet die steigende Nachfrage, sowohl im Nahverkehr als auch im
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Hochgeschwindigkeitsnetz, einen héheren Bedarf an Rollmaterial. Die Liberalisierung des Nah- und Regionalverkehrs,
die fur 2033 vorgesehen ist, dirfte auch in diesem Bereich langfristig zu hoheren Investitionen flihren, da die verschie-
denen autonomen Regionen ab diesem Zeitpunkt ihre Regionalverkehrsverbindungen frei ausschreiben dirfen.'® Auch
die Notwendigkeit, die verschiedenen Schienentransportmittel besser zu verknipfen und in die urbanen Strukturen ein-
zugliedern, erhéhen die Nachfrage nach Produkten im Bereich Smart Mobility. In diesem Bereich sind mehrere grofe
Umbau- und Ausbauprojekte an bestehender Infrastruktur in den urbanen Zentren Spaniens geplant oder befinden sich
bereits im Bau. Schlussendlich verspricht die sehr gute internationale Marktsituation der spanischen Schienenfahrzeug-
hersteller und der Infrastrukturbauunternehmen fiir spezialisierte Zulieferbetriebe attraktive Geschaftschancen.?

Starken (Strenghts)

Schwéchen (Weaknesses)

o ViertgroRter Markt der EU

o Hohe Investitionen in Schienenverkehr (Rollmaterial, Netzaus-
bau, Instandhaltung)

o Kompetitiver Markt mit attraktiven Preisen im Fernverkehr
e Liberalisiertes Hochgeschwindigkeitsnetz

o Attraktive urbane Nahverkehrssysteme

o Hohe Pinktlichkeit

o Exportstarkes und internationalisiertes Unternehmensgefiige in
den Bereichen, Bahntechnik, Schienenverkehr und Infrastruk-
turbau

o Interessantes Ziel fir auslandische Investitionen aufgrund Ar-
beitsmarktsituation und sehr gut ausgebauter Infrastruktur

Chancen (Opportunities)

o Verschiedene Spurweiten
o Teilweise veraltete Sicherheitssysteme auf Nebenstrecken
Punktuell sehr hohe Netzauslastung (Flaschenhélse)

Schlechte internationale Anbindung (an Frankreich und Portu-
gal)

Niedrige Quote von Schienenverkehr an gesamthaftem Waren-
transport

Nicht konkurrenzfahige Angebote im Bereich der mittleren Dis-
tanzen

Kompetenziiberschneidungen innerhalb der drei staatlichen Ver-
waltungsebenen fiihren teilweise zu Verzégerungen und Kos-
tenliberschreitungen bei Bauprojekten

Unterdurchschnittliches Englischniveau verkompliziert Markt-
eintritt

Risiken (Threats)

o Robuste Nachfrage aufgrund hoher Investitionen in den Schie-
nenverkehr

o Hohes Entwicklungspotenzial im Guterverkehr

o Teilweise veraltetes Rollmaterial und sanierungsbedirftige Inf-
rastruktur erfordern zusatzliche Investitionen

o Erhohte Nachfrage nach Produkten im Bereich Smart Mobility
aufgrund von Notwendigkeit der besseren Integration der beste-
henden Infrastruktur in urbane Strukturen

o Ausgezeichnete internationale Marktsituation von spanischen
Unternehmen bietet interessante Geschéftschancen fiir speziali-
sierte Zulieferbetriebe

o Politisch instabile Verhaltnisse und starke Links-Rechts-Spal-
tung

o Schleppender Ausbau der internationalen Anbindungen (vor al-
lem nach Frankreich)

o Schwierigere Finanzierungsbedingungen aufgrund von héherem
Zinsniveau
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